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Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020
poprzez opracowanie , Dolnoslagskiej Strategii Innowacji 2030” zostata wspoétfinansowana przez Unie
Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu Samorzagdu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020.
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1. Wprowadzenie

Pojecie innowacyjnosci regionu przez wiele oséb utozsamiane jest z innowacyjnoscig gospodarki.
W $wietle prowadzonych badan oraz codziennych obserwacji wydaje sie to by¢ jednak znaczgcym
uproszczeniem. Warto zwrdci¢ uwage na koncepcje innowacyjnego Srodowiska (fr. innovative milieu),
ktora zrédet innowacji upatruje nie w samych przedsiebiorstwach, ale w srodowisku, w ktérym one
funkcjonuja [3]. Koncepcja ta wskazuje na terytorialne uwarunkowania procesu rozwoju innowacji.
Srodowisko (system, ekosystem) jest innowacyjne, gdy wchodzi w relacje z otoczeniem i korzysta
z lokalnych zasobow (w tym z wiedzy i umiejetnosci). Gdy przekroczony zostanie pewien putap
zdolnosci do unikalnej eksploatacji posiadanych zasobdéw, stajg sie one Zrdodiem przewagi
konkurencyjnej. To wszystko pozwala efektywnie wykorzysta¢ wiedze i informacje do tworzenia
nowych produktéw, nowych procesdw produkcyjnych. Alternatywng koncepcje regionalnych
systemdéw innowacji wskazuje model Cooka, ktéry ktadzie nacisk na szczegélny rodzaj relacji
w systemie - tj. na systemowym uczeniu sie i innowacjach interaktywnych [14]. Model innowacyjnego
srodowiska akcentuje znaczenie interakcji zachodzgcych miedzy zréznicowanymi podmiotami, ktére
polegajg na wzajemnym uczeniu sie oraz szukaniu wspdlnie rozwigzan. Wspodtpraca odbywa sie
w okreslonej przestrzeni geograficznej - regionie, tworzac forme sieci, ktérg - w nawigzaniu do modeli
organicznych - nazywa sie czesto helisg (ang. Triple /Quadruple/ Quintuple helix).

Quintuple heli
wprowadzenie
kontekstu otoczenia
(Srodowiska)

Quadruple heli
wprowadzenie
ontekstu spotecznego

Administracja

publiczna Jednostki B+R

Otoczenie

Triple helix
model bazowy

Jednostki
biznesowe
(przedsiebiorstwa
ilOB)

,Gospodarka oparta o wiedze”

»Spoteczenstwo wiedzy”

,Transformacja spoteczno-ekonomiczna”

Rysunek 1. Ewolucja regionalnych systemow innowacji - zorganizowanych wg koncepcji helisy
o trzech - czterech i pieciu typach interesariuszy zaangazowanych w jego funkcjonowanie. [94]

Obecny stan wiedzy w zakresie zarzadzania regionem, ze polityka innowacyjna to w zasadzie
pragmatyczna mieszanka wielu koncepcji opartych o wiele podstaw teoretycznych,
ktore sg racjonalizacjag wtdrng [19]. Przyjecie paradygmatu kluczowe] roli jakosci regionalnego
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ekosystemu w tworzeniu podstaw i wspieraniu rozwoju regionalnego opartego o innowacje stawia
w nowym S$wietle kwestie odpowiedzialnosci wtadz regionalnych - co w naszym przypadku oznacza
odpowiedzialno$¢ Samorzadu Wojewddztwa.

Zarzad Wojewddztwa DolnoS$lgskiego, powotany do zycia reformg administracyjng z roku 1999 juz od
roku 2005 prowadzi ustrukturyzowang polityke innowacyjng, opierajac jg na Regionalnej Strategii
Innowacji. Obecna strategia jest trzecig z kolei i zastepuje dokument opracowany w roku 2011.
Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020 (RSI WD 2011-
2020) tworzona byta w okresie ,pokryzysowym” (kiedy istniaty jeszcze duze obawy co do mozliwosci
i kierunku rozwoju) co powodowato duzg ostroznos¢ w formutowaniu celdéw dla innowacyjnego
rozwoju regionu.

Dzisiaj, tworzac nowgq strategie jestesmy juz bogatsi o doswiadczenia z ostatnich 16 lat naszego
cztonkostwa w UE. Dzieki RSI 2011-2020 i stworzonemu na jej potrzeby systemowi monitoringu i oceny,
dysponujemy wiedzg o naszym regionie, z tego powodu mozemy pewniej, ale i $mielej, formutowac
wizje rozwoju Dolnego Slaska w nastepnej dekadzie. Przygotowania Dolnoélaskiej Strategii Innowacji
2030 (DSl 2030) zbiegajg sie ze zmiang przywodztwa w Komisji Europejskiej i nowa perspektywa
finansowg UE 2021 — 2027, ktdra - wszystko na to wskazuje - nie bedzie juz tak hojna dla Polski jak ta,
z lat 2014 - 2020, ale jednoczesnie bedzie scislej ukierunkowana. Spodziewamy sie, ze w najblizszych
latach, polityka Unii Europejskiej ukierunkowana bedzie na walke ze skutkami pandemii Covid-19
wywotanej wirusem SARS-CoV-2 w roku 2020, zmian klimatycznych oraz szeroko pojete réwnowazenie
skutkow srodowiskowych rozwoju, poprzez rozwdj gospodarki obiegu zamknietego, dekarbonizacje
energetyki itp. Polske i Dolny Slask czeka zderzenie z wielkim wyzwaniem, jakim bedzie koniec prostego
rozwoju wynikajgcego z konkurencyjnych (niskich) kosztéow pracy i stosunkowo niskich cen energii
(pozyskiwanej ze relatywnie taniego, ale szybko drozejgcego wegla).

Tworzymy Dolnoslgskg Strategie Innowacji 2030 po to, by lepiej przygotowac sie na nadchodzace
zmiany. Ambicjg Zarzagdu Wojewddztwa jest tak pokierowac catym ekosystemem innowacyjnym
w regionie, aby pod koniec rozpoczynajgcej sie wtasnie dekady mie¢ poczucie wykorzystania wszystkich
szans jakie pojawity sie w naszym otoczeniu i spetnienia oczekiwan wszystkich interesariuszy systemu,
czy nawet wszystkich mieszkaricéw Dolnego Slgska.

Gtéwng przestankg dla aktualizacji obecnej Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 jest fakt, ze okres obowigzywania obecnej RSI 2011-2020 konczy sie
w roku 2020. Ponadto, dokument strategii (przyjety Uchwatg nr 1149/IV/11 Zarzagdu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 30 sierpnia 2011r.) opracowano na podstawie diagnozy stanu wojewddztwa
i otoczenia wykonanej w latach 2010-2011. W wyniku wdrozenia procesu przedsiebiorczego
odkrywania, ktérego genezg byty rekomendacje Komisji Europejskiej [20], opracowane zostaty Ramy
strategiczne na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Dolnego Slaska wraz z opisem zidentyfikowanych dla
regionu 6 Inteligentnych Specjalizacji (przyjete Uchwatg nr 1063/V/15 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 19 sierpnia 2015r.).
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Instytucje otoczenia biznesu

¥

Sektor
B+R /
.. . Przedsiebiorstwaf
Administracja
publiczna
f’
Spoteczenstwo

Rysunek 2. Regionalny system innowacji - sktadajqcy sie ze spoteczerstwa i czterech typow organizacji
i instytucji zaangazowanych w jego funkcjonowanie. Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie [32] .

Ponadto, nastgpita zmiana systemu zarzgdzania rozwojem Polski, w ramach ktérego wprowadzany jest
system zintegrowanych dokumentéw strategicznych na wszystkich poziomach zarzgdzania rozwojem
(krajowym, regionalnym i lokalnym), co wymaga dostosowania i ujednolicenia dokumentéw
strategicznych na poziomach regionalnych i lokalnych. Punktem odniesienia stata sie sredniookresowa
strategia rozwoju kraju - Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywgq
do 2030 roku i powigzane z nig zintegrowane polityki dziedzinowe, ktdre Rada Ministrow przyjeta
w dniu 14 lutego 2017 r. Rdwniez na poziomie regionalnym nastgpita istotna zmiana - Sejmik
Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwatg nr L/1790/18 z dnia 20 wrzesnia 2018 r. przyjat Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030.

Bioragc pod uwage wszystkie wskazane wyzej przestanki, Zarzad Wojewddztwa podjat decyzje
o aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslagskiego na lata 2011-2020,
poprzez opracowanie dokumentu ,,Dolnoslgska Strategia Innowacji 2030”.

Dolnoslgska Strategia Innowacji 2030 prezentuje strategiczne stanowisko Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego wobec kwestii rozwoju innowacyjnoséci Dolnego Slaska, traktowanej jako jedno
z kluczowych wyzwan Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2030. Dokument wskazuje
kierunki i metody dziatan usprawniajgcych procesy zarzadcze oraz pozwala na ukierunkowanie polityki
innowacyjnej na obszary o potencjalnie najwiekszej dynamice wzrostu.

Diagnoza stojgca u podstaw sformutowanej strategii, zostata przeprowadzona zgodnie z przyjetym
podejsciem systemowym, uwzgledniajac polityczny, instytucjonalny, gospodarczy, spoteczny
i przestrzenny aspekt funkcjonowania regionu. Przeprowadzona analiza zostata wykonana w oparciu
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o wiarygodne Zrddta danych statystycznych (Gtéwny Urzad Statystyczny, Eurostat) oraz dokumenty

diagnostyczne, w tym:

e Raporty z przeprowadzonego monitoringu RSI WD 2011-2020 w roku 2017 i monitoringu
kontekstowego Inteligentnych Specjalizacji Dolnego Slaska przeprowadzonego w roku 2018;

e Ewaluacje Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020;

e Raporty dotyczgce badan diagnozy i trendéw rozwojowych dla kazdej z szesciu Inteligentnych
Specjalizacji Dolnego Slaska;

e Inne analizy dotyczace gospodarki, potencjatu badawczego, innowacyjnoéci Dolnego Slgska
o zakresie regionalnym, krajowym i europejskim oraz trenddw gospodarczych w kraju
i W wymiarze miedzynarodowym.

Diagnoza uwzglednita dokumenty strategiczne szczebla regionalnego, krajowego i miedzynarodowego

(w szczegdlnosci Unii Europejskiej), zarowno aktualne, jak i dotyczace perspektywy roku 2030, w tym:

e Regionalng Strategie Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 (przyjeta
w dniu 30 sierpnia 2011r. ) wraz z Planem Wykonawczym na lata 2012-2014 oraz na lata 2017-2018
wraz z Zatgcznikiem do RSI WD 2011-2020 -,,Ramy strategiczne na rzecz Inteligentnych Specjalizacji
Dolnego Slaska” (przyjetymi w dniu 19 sierpnia 2015r.);

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030;

e Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg do 2030 roku
oraz Strategie Rozwoju Produktywnosci;

¢ Wytyczne do projektowanej strategii UE na lata 2021-2030.

Diagnoza stworzyta obraz Dolnego Slaska na tle innych regionéw - takie w wymiarze
miedzynarodowym - co pozwolito na wskazanie dobrych praktyk wartych przeniesienia na grunt
regionalny. W dokumencie przedstawiono perspektywy rozwojowe regionu w kontekscie polskich
i europejskich scenariuszy rozwojowych i wielkich wyzwan spotecznych, zawartych w zdefiniowanych
politykach i strategiach wyzszego rzedu.

DSl 2030 wskazuje mozliwosci podziatu kompetencji miedzy réznymi podmiotami tworzgcymi
Dolnoslaski System Innowacji. Przeprowadzono zakrojone na szerokg skale uspotecznienie procesu
aktualizacji strategii, angazujagc na kazdym etapie procesu wielu przedstawicieli Srodowiska
gospodarczego, naukowo-badawczego i samorzagdowego. Zaktualizowana wersja strategii podlegata
szerokiej dyskusji i konsultacji przy aktywnym udziale poszczegdlnych grup interesariuszy, tworzgcych
regionalny system innowac;ji, ktore bedg angazowane w jej wdrazanie w kolejnych latach.
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2. Status dokumentu

Strategie rozwoju wojewddztwa uwzgledniajgcg m.in. cel pobudzania aktywnosci gospodarczej
i podnoszenia poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, okresla
Samorzad Wojewddztwa na mocy art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. 22019 r. poz. 512 z pdzn. zm.).

Dolnoslagska Strategia Innowacji 2030 stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
bedacy narzedziem realizacji zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030
(SRWD 2030) w zakresie celdw operacyjnych 1.2., 1.3 i 4.6., sformutowanych w ramach celéw
strategicznych: 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu i 4. Odpowiedzialne
wykorzystanie zasobéw i ochrona waloréw Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego.
Zgodnie z wymaganiami SRWD 2030 niniejszy dokument zawiera:
e Diagnoze i wnioski z diagnozy stanu w odniesieniu do obszaru przedsiebiorczosci,
konkurencyjnosci i systemu innowacji, w szczegélnosci:
o analize czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych wptywajacych na poziom innowacyjnosci
regionu,
o analize SWOT,
o prognoze trenddw rozwojowych w okresie 2021-2030 z uwzglednieniem zrdznicowan
technologicznych, przestrzennych i terytorialnych,
o analize uwarunkowan funkcjonowania branz i sektoréow nalezgcych do inteligentnych
specjalizacji regionu;
e Whnioski z raportu ewaluacyjnego Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2011-2020;
e  Czes¢ projekcyjng zawierajaca:
o wizje i misje,
o cel gtébwny i cele szczegdtowe, z odniesieniem do odpowiednich zapiséw SRWD 2030,
o sprecyzowanie przyjetych kierunkéw dziatan i ustanowienie wskaznikdw ich realizacji;
e Weryfikacje wykazu Inteligentnych Specjalizacji Dolnego Slaska;
e Plan finansowy i podstawowe zatozenia systemu realizacji, w tym zrédta finansowania realizacji
oraz szacowane kwoty srodkow;
e  Monitoring — opis sposobu monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw
szczegotowych.

Dokument zawiera modyfikacje bedace rezultatem konsultacji przeprowadzonych z Grupg Ekspertéow
ds. DSI 2030, powotang Uchwatg nr 946/VI/19 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 2 lipca
2019 r. (z pdzniejszymi zmianami) oraz konsultacji z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Dokument zawiera takze modyfikacje bedace rezultatem ewaluacji ex-ante, przeprowadzonej, zgodnie
z ustawodawstwem dotyczacym opracowywania tego rodzaju dokumentdw strategicznych,
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslagskiego, przez niezalezny podmiot
badawczy.
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Dolny Slask jest regionem wyrézniajgcym sie pod wzgledem poziomu innowacyjnosci w kraju. Dowodzg
tego zaréwno rankingi przeprowadzane okresowo przez rézne instytucje badawcze, jak
i oficjalne dane statystyki publicznej. Jednym z krajowych rankingdw innowacyjnosci jest Indeks
Millenium, zgodnie z jego wynikami z roku 2019, Dolny Slask klasyfikuje sie na 3 miejscu w kraju,
po wojewddztwie mazowieckim i matopolskim [34]. Czynnikami wptywajgcymi na uzyskanie przewagi
w rankingu innowacyjnosci sg: duzy potencjat gospodarczy i edukacyjny oraz wysoka jakos¢ kapitatu
ludzkiego wynikajaca m.in. z obecnosci renomowanych uczelni wyzszych oraz oferowanych przez
region warunkéw bytowych: dobrych warunkéw mieszkaniowych, bogatej infrastruktury,
satysfakcjonujgcego poziomu wynagrodzen czy atrakcyjnych mozliwosci spedzania czasu wolnego.
Do wypracowania wysokiej pozycji, silnie przyczynia sie rowniez liczna reprezentacja firm z udziatem
kapitatu zagranicznego, ktére czesto wykorzystujg wtasne know — how, przyczyniajgc sie tym samym
do rozwoju polskich kadr oraz implementowania innowacji.

INDEKS WYDAJNOSE: WYDATKI EDUKACIA PRACUJACY LICZBA
PRACY NA B+R POLICEALNA W B+R PATENTOW
VAN
/A2 At
< [
mazowieckie 100 97 100 100 100
malopolskie | 82 | ‘ 66| 100 97 73 77
dolnoglaskie | 72 | | CIA 49 89 52 84
pomorskie 62 78 | 59 77 46 49
[ 1]7 .
$laskie | 54 82 34 54 32 69

Rysunek 3. Indeks Millenium 2019. Pierwsza pigtka regionow. [34]

Pomimo tej zadowalajgcej w skali kraju pozycji, Dolny Slask w europejskim ekosystemie innowacji nie
wypada juz tak obiecujgco, podobnie zresztg do sytuacji wszystkich polskich regiondéw. Zgodnie
z przygotowanym przez KE raportem European Innovation Scoreboard 2020, Polska zajmuje 4 od korica
miejsce w rankingu, na rowni z Chorwacjg, wyprzedzajac jedynie Bufgarie i Rumunie. Bardziej
szczegbtowy ranking innowacyjnosci regiondw europejskich (Regional Innovation Scoreboard) [39],
w ktdrym wojewddztwo dolnoslgskie klasyfikuje sie na 186 miejscu wsrdéd 238 regiondw i jest
okreslane jako ,umiarkowany innowator”, wskazuje mocne i stabe strony regionalnego systemu
innowacji. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w regionalnym raporcie KE, dolnoslgskie znajduje sie
na pigtym miejscu wsrdd polskich regiondow (wyprzedzajg je region warszawski stoteczny oraz
wojewddztwa matopolskie, podkarpackie i pomorskie). Wsréd czynnikdw wptywajacych na tak odlegta
pozycje, ponownie (jak w rankingu polskich regionéw) pojawiajg sie niskie naktady na dziatalnos$¢ B+R.
Wsrdd stabosci systemu wskazywana jest rowniez: niewielka liczba oséb kontynuujgcych edukacje po
zakonczeniu studiow wyzszych, niski poziom innowacyjnosci w zakresie produktéw, proceséw
i marketingu, niewielka sktonnos¢ do wspodtpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w regionalnym
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systemie innowacji, niska aktywnos$¢ w zakresie patentowania i publikacji miedzynarodowych oraz
niski udziat w sprzedazy innowacyjnych produktéw. Sa jednak obszary, w ktérych Dolny Slask wyrdznia
sie pozytywnie — nalezg do nich: wyzszy od Sredniej europejskiej poziom zatrudnienia w przemysle
wysokich technologii; liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem oraz wysoki poziom wydatkéw
na innowacje nie zwigzanych z dziatalnoscig badawczo — rozwojowa.

Gospodarka Dolnego Slaska, pomimo stosunkowo wysokiego wskaznika eksportu, funkcjonuje gtéwnie
w konteksécie krajowym. Jak wskazano dalej, wskazniki charakteryzujgce dolnoslaski ekosystem
innowacji plasujg region na wysokich pozycjach, zwykle w pierwszej pigtce regiondw
w kraju. Niestety, pordwnanie do regionéw europejskich, nawet nie do lokomotyw gospodarczych Unii
Europejskiej, jak Lombardia czy Bawaria, a do europejskich ,$redniakéw”, wypada niekorzystnie.
Osiaggniecie Sredniej europejskiej dla wskaznikéw jest wyzwaniem ambitnym, mogacym sie zisci¢ pod
warunkiem S$cistego i planowego wspdtdziatania wszystkich interesariuszy Dolnoslagskiego Systemu
Innowacji. Takie zadanie - stymulacje rozwoju gospodarczego regionu w oparciu o jego potencjat
innowacyjny - stawia przed sobg Samorzad Wojewddztwa. Zatozenia polityki proinnowacyjnej, cele
oraz narzedzia do ich osiggniecia stanowig czes¢ systemu strategicznego zarzgdzania regionem,
a znajdujg swdéj wyraz w Regionalnej Strategii Innowacji, ktdrej pierwsza edycja miata miejsce w roku
2005, w czasie, gdy Polska stawiata swe pierwsze kroki w Unii Europejskie;j.

Obecnie obowigzujgca strategia zostata uchwalona w 2011 roku (RSI WD 2011-2020). Regionalna
Strategia Innowacji stata wéwczas przed wyzwaniem, jakim byta niepewnos$é co do trwatosci wzrostu
gospodarczego Polski i tego, czy Swiatowy kryzys z roku 2008 ostatecznie zostanie przezwyciezony.
Lata 2011-2019 byty jednak kontynuacjg wzrostu polskiej gospodarki, zapoczgtkowanego na poczatku
lat 90-tych XX wieku. Po niewielkim spadku w latach 2012-2013, wzrost ten ponownie zaczat
przekracza¢ 2% w kolejnych latach, osiggajgc nierzadko wartosci powyzej 5%. W tym czasie
wojewddztwo dolnoslaskie rozwijato sie w podobnym tempie, jak reszta kraju. Od lat udziat PKB
wojewddztwa w PKB kraju oscyluje wokdt wartosci 8,4%, co plasuje Dolny Slask w czotéwce
gospodarek regionalnych Polski [12]. Dlatego tak wazinym dla wszystkich Dolnoslgzakéw jest
utrzymanie tempa rozwoju wojewddztwa na wysokim poziomie, a w zasadzie jedyng na to szansg jest
rozwdj w oparciu o badania, prace rozwojowe i innowacje.
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Makrootoczenie

Otoczenie konkurencyjne

Instytucje otoczenia biznesu

Legenda:

Szanse i zagrozenia z otoczenia konkurencyjnego

‘ branzowo-specyficzne niespecyficzne .

Szanse i zagrozenia z makrootoczenia, w tym megatrendy

branzowo-specyficzne niespecyficzne

Rysunek 4. Wptyw otoczenia (konkurencyjnego i makrootoczenia) na system innowacyjny.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na przestrzeni ostatnich lat, w gospodarce Dolnego Slaska nastgpity znaczace zmiany. Pojawity sie
nowe przedsiebiorstwa, a niektére z zmienity model biznesowy lub zakonczyty dziatanie. Zmienita sie
infrastruktura komunikacyjna. Uczelnie i inne jednostki zajmujace sie badaniami naukowymi stanety
przed wyzwaniem, jakim jest reforma polskiej nauki. Niestety daje sie zaobserwowaé utrzymujace sie
zréznicowanie w rozwoju gospodarczym subregiondw, co zostato zauwazone takze na etapie prac nad
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 [79]. Te wszystkie zmiany i czynniki (zaréwno
specyficzne dla poszczegdlnych branz, jak i te, ktére potencjalnie oddziatujg na caty system) beda
wptywaé na Dolnoslaski System Innowacji oraz interakcje zachodzace miedzy poszczegdlnymi
elementami systemu. Interesariusze systemu uwazajg, ze odpowiedzig na wyzwania przysztosci bedzie
rozwdj oparty o innowacje. Na pytanie ,,co zrobi¢?”, aby tak sformutowany cel osiggnac¢ odpowiada
nowa Dolnoslaska Strategia Innowacji 2030.

Czesc diagnostyczna, zaprezentowana w rozdziatach 3-9 niniejszego dokumentu jest oparta o analize,
przedstawiong w petnym zakresie w zataczniku nr 1. ,Diagnoza stanu innowacyjnosci Dolnego Slgska”.
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4. Otoczenie regionalnego systemu innowacji

Gospodarka i nauka Dolnego Slaska nie funkcjonujg w pustce. Wplyw na procesy biegnace
w regionalnej gospodarce i nauce majg zdarzenia w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym, zaréwno tym
blizszym - kraj, dalszym - Unia Europejska, Europa, jak i tym najszerszym otoczeniu - jak zdarzenia
zachodzace w skali globalne;j.

4.1. Megatrendy

Najszerszy kontekst uwarunkowan zewnetrznych tworzg megatrendy - procesy definiowane jako state
tendencje ekonomiczne, spoteczne, polityczne i kulturowe, zjawiska powstate w procesie
cywilizacyjnego rozwoju spoteczenstwa, o réznorakich uwarunkowaniach oddziatujacych na ludzkos¢
poza narodowymi granicami i kontynentami, ogarniajgce caty ziemski glob oraz warunkujace gtéwne
kierunki i cele perspektywicznego rozwoju ludzkosci [46].

Druga dekada XXI wieku to okres dynamicznych zmian w otoczeniu, w jakim funkcjonuje Dolnoslgski
System Innowacji. Zmiany dotknety nie tylko sektora przedsiebiorstw, ale takze jednostek naukowo-
badawczych (w szczegdlnosci uczelni wyzszych) czy instytucji otoczenia biznesu. Zmianom podlega
takze system polityczny, co wptywa na funkcjonowanie administracji publicznej. Prognozy dla regionu,
Polski i catego Swiata na nastepng dekade wskazujg, ze tempo zmian nie bedzie wcale nizsze.
Zaobserwowane i opisane przez renomowane firmy doradcze i think-tanki megatrendy rozgrywajgce
sie we wszystkich sferach Zzycia: od polityki poczawszy poprzez ekonomie i Zzycie spoteczne,
po technologie i sSrodowisko, bedg oddziatywac na caty regionalny system innowacji oraz na jego blizsze
i dalsze otoczenie [2, 13, 21, 23, 24].

Niektére z megatrenddw przewidywanych w perspektywie do roku 2030 zdazyto juz zaznaczy¢ swojg
obecnos$¢ w wielu strefach zycia. Nie od dzisiaj kwestie zmian klimatycznych znajdujg sie w agendzie
rzadow i organizacji miedzynarodowych, ktére mierzg sie z problemami, jakie w zwigzku
z obserwowang zmiang klimatu powstaty i jakie prawdopodobnie pojawig sie w przysztosci.
Obserwowane ocieplenie w wielu regionach $wiata prowadzi do niedoboréw wody,
a w konsekwencji do spadku produkcji rolnej, a nawet gtodu. Tak demografia, jak i spoteczeristwo
cyfrowe, zostaly uznane za wiodace dziedziny, ktére beda wplywa¢ na sytuacje na sSwiecie
w kolejnej dekadzie. Obserwowana w potowie Il dekady XXI wieku fala migracji do Europy zostata
wywotana poprzez ztozenie wielu czynnikdw, za ktére najpowszechniej uwaza sie: kryzys klimatyczny,
przeludnienie w krajach rozwijajgcych sie, czy takze rosngce - dzieki powszechnemu dostepowi do
informacji - osobiste aspiracje wielu ludzi, poszukujgcych miejsc do lepszego zycia. Ze wzgledu na
priorytetowy charakter problematyki zmian klimatycznych powinna znalezé ona odzwierciedlenie
w Strategii.

Prognozuje sie, ze nie tylko woda i zywnos$¢, jako zasoby zaspokajajace podstawowe potrzeby ludzkie,
ale tez inne surowce i materiaty - niezbedne do podtrzymania rozwoju technologicznego, produkcji
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doébr i ustug - beda coraz trudniej dostepne. W poszukiwaniu pierwiastkdw strategicznych (ziemie
rzadkie, metale) i surowcow energetycznych trzeba siega¢ do coraz trudniej dostepnych miejsc.
Gornictwo oceaniczne, czy nawet kosmiczne przestaje by¢ kwestig fantastyki naukowej a powoli staje
sie i stawad sie bedzie rzeczywistoscig. Niestety i te zasoby sg wyczerpywalne, dlatego swiat staje przed
wyzwaniem zmiany paradygmatu postepowania w swoich dziataniach produkcyjnych - koniecznym
staje sie przejscie w jak najkrotszym czasie na zasady gospodarki obiegu zamknietego, ktéra
to gospodarka nie bedzie potrzebowaé, lub bedzie potrzebowaé w stopniu minimalnym, dostepu do
nowych surowcéw i materiatéw. Wigze sie to oczywiscie takze z koniecznoscia redukcji parytetu energii
pozyskiwanej ze zrodet kopalnych (spalania wegla czy gazu) w miksie energetycznym catego Swiata.
Przynie$¢ to moze takzie korzy$¢ w postaci redukcji emisji CO,, ktéry wraz z innymi gazami
cieplarnianymi uwazany jest za jedno z gtéwnych czynnikdw wptywajgcych na zmiane klimatu.
Gospodarki wielu krajow rozwinietych beda dazy¢ (w perspektywie wykraczajacej poza horyzont 2030
roku) do bilansowej bezemisyjnosci swoich gospodarek, a pierwszym krokiem bedzie dekarbonizacja
energetyki.

Zmiany dotkng wszystkich gatezi gospodarki, nie tylko energetyki. Powszechna informatyzacja
i automatyzacja zmienig oblicza wielu przemystédw, a w warstwie spotecznej mogg odmienic rynek
pracy, redukujac niektére z zawoddéw - w tym zawoddow uznawanych za kreatywne, na rzecz sztucznej
inteligencji. Budzi to co prawda obawy, ale presja na wzrost produktywnosci prawdopodobnie
doprowadzi do upowszechnienia tak sztucznej inteligencji, jak i innych elementéw koncepcji
»Przemystu 4.0” [62]. Rozwdj, stojgcych za tg koncepcjg technologii teleinformatycznych juz dzisiaj
doprowadzit do powstania zjawiska spoteczenstwa cyfrowego. Uwaza sie, ze zaréwno korzystne
(np. szybki i fatwy dostep do informacji), jak i niekorzystne trendy z tym zwigzane (jak alienacja, zanik
realnych wiezi spotecznych i rodzinnych), bedga sie jeszcze czas jaki$ utrzymywac. Mozliwe, ze po
wygaszeniu lawinowego postepu w tej dziedzinie techniki, takze sytuacja spoteczna sie unormuje, choé
dzisiaj trudno przewidzie¢, jak bedzie wygladac¢ spoteczedstwo przysztosci. Prognozy wskazuja,
ze bedzie to najprawdopodobniej spoteczeristwo miejskie, gdyz postepujaca urbanizacja jest
zjawiskiem obserwowanym na catym swiecie. W krajach rozwinietych nie oczekuje sie przyrostu liczby
megamiast, co z kolei jaskrawo wida¢ w krajach rozwijajacych sie. W przysztosci w Europie najwieksza
role bedg odgrywac osrodki miejskie wielkosci okoto 1 mIn mieszkancow.

Wiele z wymienionych czynnikdw powoduje, ze mamy do czynienia z niestabilng sytuacja spoteczno-
polityczng w wymiarze miedzynarodowym. Zmieniajgcy sie uktad sit na poziomie globalnym powoduje,
ze istnieje niepewnos$é, co do miejsca i roli starych (USA) i nowych mocarstw (Chiny)
w Swiatowym systemie bezpieczenstwa. Obrazem tej niestabilnosci jest sytuacja na Bliskim Wschodzie
i w Afryce — obszarach, gdzie istnieje koncentracja wydobycia surowcow. Kraje Unii Europejskiej,
poszukujgc swojej tozsamosci, prébujg kwestionowac role USA w zapewnieniu bezpieczeristwa na
kontynencie, jednoczesnie nie podejmujgc wyzwania, jakim jest zabezpieczenie intereséw we wtasnym
zakresie. Polityka taka, cho¢ optacalna na krétkg mete, moze doprowadzi¢ do kryzysu przywoédztwa,
zwtlaszcza w kontek$cie ambicji mocarstwowych i rozbudowy potencjatu militarnego niektérych
panstw.

W trakcie prac nad przygotowaniem aktualizacji DSI 2030, pojawit sie nowy czynnik globalny, ktéry
prawdopodobnie na najblizsze kilka lat zdeterminuje rozwéj gospodarczy $wiata. Czynnikiem tym jest
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oczywiscie wirus SARS-CoV-2, powodujgcy ciezkg w przebiegu forme zapalenia ptuc.
Jak ocenia OECD, pandemia najsilniej dotknie sektory ustugowe oraz te przemystowe, ktére s3
powigzane dtugimi taricuchami logistycznymi. Szacunki OECD wskazujg, ze w przypadku Europy beda
to sektory: hotelarski i restauracyjny, transportowy (przewozy ludzi), organizacji wypoczynku
oraz kultury i sztuki. Doprowadzi takze do pogtebienia deficytu budzetowego w wiekszosci krajow
OECD. Paradoksalnie, doswiadczenia z pandemia Covid-19 mogg pozytywnie wptyng¢ na rozwdj
automatyzacji, informatyzacji i pracy zdalnej oraz sektora biotechnologiczno-farmaceutycznego [102].

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) niezwykle ostroznie szacuje spodziewane spadki w roku
2020 i wskazuje na mozliwos¢ szybkiego powrotu na $ciezke wzrostu juz w roku 2021. Wymagaé
to bedzie wystgpienia sprzyjajgcych warunkéw dla ,,odmrazania” gospodarki, w szczegdlnosci
wynalezienia skutecznych lekéw lub szczepionek przeciwko Covid-19. MFW sugeruje wystgpienie
zjawiska krzywej "V" w prognozach zmian PKB. Szacuje sie, ze rok 2021 ma by¢ nawet nieco lepszy niz
2019. Dla USA ma to by¢ nastepujacy scenariusz: +2,3% (2019), -5,9% (2020), +4,7% (2021) dla strefy
Euro: +1,2% (2019), -7,5% (2020), +4,7% (2021), a dla Chin: +6,1% (2019), +2,1% (2020), +9,2% (2021)
[103].

4.2. Uwarunkowania polityczne i spoteczno-ekonomiczne

4.2.1. Uwarunkowania europejskie i dokumenty strategiczne Unii Europejskiej

Przygotowanie zaktualizowanej Dolnoslgskiej Strategii Innowacji 2030 odbywa sie w okresie
niepewnosci zwigzanej z przygotowaniem kluczowych dokumentéw strategicznych Unii Europejskie;j.
Zapisy i polityki z nich wynikajgce zacigzg na mozliwosci realizacji dziatan wskazanych w DSI 2030.
Prawdopodobnie kontynuowany bedzie dotychczasowy generalny kierunek planowanej Polityki
Spojnosci UE 2021-2027 [55], by¢ moze inaczej zostang roztozone poszczegdlne akcenty, jednak
najprawdopodobniej utrzymane zostang cztery filary tej polityki: koncentracja na priorytetach, objecie
polityka wszystkich regionéw, jednak w zindywidualizowanym podejsciu, redukcja zbednych barier
w dostepie do Srodkéw oraz wzmocnienie powigzan z europejskim semestrem. Jak wiadomo
z dokumentow programowych, nadal wiekszos¢ Srodkéw ma by¢ przeznaczana na innowacje, wsparcie
matych przedsiebiorstw, technologie cyfrowe i modernizacje przemystu, ale z zastrzezeniem realizacji
innych polityk UE, tj. dekarbonizacji, gospodarki obiegu zamknietego i neutralnosci klimatycznej,
transformacji przemystowej - wdrazania rozwigzan charakterystycznych dla Przemystu 4.0, zwalczania
bezrobocia, integracji spotecznej (w tym przyjmowania i integracji migrantéw).

Kwestie rozwoju przemystu europejskiego wracajg na powrdt do agendy. Po latach tatwego i taniego
outsourcingu - w szczegdlnosci w krajach Dalekiego Wschodu co miato miejsce na przetomie wiekdéw,
nadchodzi era reindustrializacji Europy. Oczywiscie, obecny przemyst europejski jest juz zupetnie inny,
niz ten z lat 90-tych XX wieku. Kluczowymi sektorami w gospodarce europejskiej staty sie sektory
bazujace na wiedzy, nowoczesne pod wzgledem technologicznym, wytwarzajgce produkty o duzej
wartosci dodanej, jednoczesnie realizujgce swoje dziatania w poszanowaniu $rodowiska
i oszczednie wykorzystujgce zasoby. Wiodgcymi sektorami staty sie: sektor motoryzacyjny, chemiczny,
farmaceutyczny, maszynowy, lotniczy i kosmiczny. W oparciu o te sektory rozwijane beda - zgodnie
z zatozeniami Polityki przemystowej [54] takie obszary jak: podtgczone do sieci i czyste ekologicznie
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pojazdy autonomiczne; technologie i systemy wodorowe; inteligentna opieka zdrowotna;
przemystowy internet rzeczy; gospodarka niskoemisyjna oraz  cyberbezpieczenstwo.
Dziatania w poszczegdlnych sektorach i faricuchach wartosci bedg wspierane przez dziatania
horyzontalne, takie jak: tgczenie zasobdw publicznych i prywatnych na szczeblu unijnym, krajowym
i regionalnym; pogtebienie i integracje jednolitego rynku za pomocg regulacji i nowych standardéw;
identyfikacje, grupowanie oraz rozwijanie potrzebnych umiejetnosci we wszystkich faricuchach
wartosci; zwiekszanie dynamiki systeméw innowacji w Europie z naciskiem na mocne strony regionéw
i partnerstw publiczno-prywatnych; ustanowienie procesu zarzgdzania w celu monitorowania zmian
technologicznych i przemystowych, identyfikacja powstajgcych strategicznych tancuchéw wartosci
oraz ocena postepdéw prac nad tymi faicuchami wartosci.

Kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska i zasobdéw oraz przeciwdziatania zmianom klimatycznym
stanowig istotny element planowanych strategii i polityk UE. Znalazto to wyraz takze w dedykowane;j
strategii Czysta planeta dla wszystkich [51], w ktérej wskazano trzy kierunki priorytetowe w zakresie
wspieranej transformacji przemystowej: tworzenie rynkéw dla neutralnych dla klimatu produktéw
w obiegu zamknietym, na przyktad poprzez wykorzystanie zamdwien publicznych w celu wyboru
zrownowazonych produktéw i ustug, rozwdj wielkoskalowych projektéw pilotazowych dotyczacych
czystych technologii w celu wprowadzenia takich technologii na rynek, czy przechodzenie
na alternatywne zrddta energii i surowce neutralne dla klimatu.

Podobna linia zostata zaprezentowana w dokumentach programowych przygotowujgcych dyskusje
nad nowgq strategig Unii Europejskiej w perspektywie do roku 2030 [18]. Strategia ta, jakkolwiek
zostanie sformutowana, prawdopodobnie zawieraé bedzie, oprdcz odniesien do polityki przemystowej,
takze odniesienia do takich elementdw, jak edukacja i badania naukowe, zréwnowazona konsumpcja
i odpowiedzialnos$¢ za caty (takze znajdujgcy sie fragmentami poza UE) taricuch wartosci, czy polityka
rolna. Nalezy jednak wskazaé, ze wszystkie te elementy - tgcznie z polityka klimatyczno-energetyczna
i politykg spdjnosci - majg wspiera¢ zréwnowazony rozwdj Unii Europejskiej. Taki paradygmat
powinien tez obowigzywa¢ w polityce i dziataniach realizowanych na Dolnym Slgsku. Niepodjecie
wyzwan zaprezentowanych w zatozeniach do Strategii UE 2030, moze skutkowaé¢ wykluczeniem
z mozliwosci wtaczenia sie w gtéwne trendy rozwojowe Unii, i co nie mniej wazne, potencjalng utrate
finansowania czesci dziatan.

W grudniu 2019 roku zatwierdzono porozumienie polityczne miedzy Parlamentem Europejskim
a Radg w sprawie stworzenia pierwszego na S$wiecie systemu klasyfikacji ,zielonej listy”
zrownowazone] dziatalnosci gospodarczej, czyli taksonomii [109]. Rozporzadzenie w sprawie
taksonomii okresla ogdlne ramy, ktére pozwolg na stopniowy rozwdj unijnego systemu klasyfikacji
zrbwnowazonej Srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej. System klasyfikacji oznacza jednolity
i zharmonizowany sposdb okreslania, jakie rodzaje dziatalnosci gospodarczej mozna uznad
za zrownowazone. Jest to niezbedne, aby UE stata sie pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu
do 2050 r.

Europejski Zielony tad [110] zawiera plan dziatarh umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow dzieki przejSciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym, przeciwdziatanie utracie
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réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczei. Oméwiono w nim konieczne
inwestycje i dostepne narzedzia finansowe. Wyjasniono, w jaki sposdb zapewnic¢ transformacje,
ktdra bedzie sprawiedliwa i sprzyjajaca wtgczeniu spotecznemu.

UE zapewni rowniez wsparcie finansowe i pomoc techniczng dla tych, ktérzy najbardziej odczuwajg
skutki przejscia na gospodarke ekologiczng. Stuzy¢ temu bedzie mechanizm sprawiedliwej

transformacji [111]. Mechanizm ten zajmuje sie spotecznymi i gospodarczymi skutkami transformacji,

koncentrujgc sie na regionach, gateziach przemystu i pracownikach, ktérzy stanag
w obliczu najwiekszych wyzwan, mobilizujgc co najmniej 150 miliardéw euro poprzez trzy filary:

1) Nowy fundusz na rzecz sprawiedliwej transformacji;

2) Program InvestEU ,Sprawiedliwa Transformacja”;

3) Kredyt publiczny Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Wsparcie bedzie dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich, koncentrujac sie na regionach, ktére
sg najbardziej emisyjne lub w ktdrych najwiecej osdb pracuje przy wykorzystaniu paliw kopalnych.
Panstwa cztonkowskie mogg uzyska¢ dostep przygotowujgc terytorialne plany sprawiedliwej
transformacji, ktére obejmujg okres do 2030 r., okreslajgc terytoria, ktére powinny otrzymac
najwieksze wsparcie. Plany powinny réwniez obejmowac sposoby najlepszego rozwigzywania
problemdéw spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.

Wiekszo$¢ proponowanych srodkéw stuzgcych odbudowie gospodarki bedzie finansowana z zasobéw
finansowych tymczasowego instrumentu na rzecz odbudowy Next Generation EU [113] o budzecie 750
mld euro. Opiera sie on na trzech filarach:
1) Instrumenty wspierajgce wysitki panstw cztonkowskich na rzecz odbudowy i naprawy,
aby wyszty z kryzysu silniejsze;
2) Srodki majace na celu pobudzenie prywatnych inwestycji i wsparcie przedsiebiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji;
3) Zasilenie najwazniejszych programdw unijnych, tak by wyciggajac wnioski z kryzysu, wzmocnic
jednolity rynek i jego odporno$¢ oraz przyspieszy¢ blizniacze transformacje: ekologiczng
i cyfrowa.
Podziat Srodkéw miedzy poszczegdlne elementy przedstawiono w rozdziale 15.5.

4.2.2. Uwarunkowania krajowe i dokumenty strategiczne szczebla krajowego

Krajowym dokumentem strategicznym w zakresie polityki proinnowacyjnej pozostaje Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), przyjeta w roku 2017
[78]. Strategia ta stanowi odpowiedZ na wyzwania przed jakimi staje Polska, ktéra od potowy lat 90-
tych XX wieku odnotowuje niezachwiany, cho¢ zmienny pod wzgledem wartosci, wzrost gospodarczy.
Rozwdj ten, nie zawsze planowy rodzi zagrozenia na przysztosé. Najwazniejszymi problemami, z jakimi
by¢ moze zderzy sie polska gospodarka bedg w najblizszych latach: tzw. putapka sredniego dochodu,
brak réwnowagi w rozwoju regionalnym, putapka przecietnego produktu oraz zapasé¢ demograficzna.
Problemom przeciwstawiajg sie w Strategii grupy dziatan przypisane do trzech celéw szczegétowych:
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e ,Reindustrializacja”, ,Rozwdj innowacyjnych firm”, ,Mate i S$rednie przedsiebiorstwa”
oraz ,Kapitat dla , i ,Ekspansja zagraniczna” - dla celu szczegétowego |.

e ,Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze”, ,,Dane i doskonato$¢ organizacyjng”,
»Sp6jnosc spoteczng” oraz ,,Rozwdj zrdwnowazony terytorialnie” dla celu szczegétowego |l.

¢ ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony” oraz pieé obszaréw koncentracji dziatan
w zakresie ,Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu” - dla celu szczegétowego IIl (ktory stanowi wytgczng kompetencje wiadz
centralnych).

Polityka wsparcia obejmuje szereg sektoréw strategicznych, z ktérych wiekszos¢ pokrywa sie

z inteligentnymi specjalizacjami Dolnego Slaska (poza produkcjg statkéw czy czesciowo

ekobudownictwo), co pozwala zatozy¢, ze w zblizajgcych sie latach zrealizowane zostang, na szczeblu

krajowym, dziatania sprzyjajace réwniez rozwojowi inteligentnych specjalizacji na Dolnym Slasku.

Zaproponowane dziatania mogg stworzy¢ rewolucyjny przetom w budowaniu innowacyjnej

i konkurencyjnej gospodarki krajowej. Stwarzajg one duze szanse rozwojowe dla catej gospodarki,

a dla wybranych branz i sektoréw oferujg dodatkowe impulsy prorozwojowe.

Rozwdj gospodarczy ostatnich lat wigzat sie z nienotowanym do tej pory wzrostem produktywnosci
polskiej gospodarki. Mimo tego, ze produktywnos$¢ nadal jest znaczgco nizsza niz w Europie Zachodniej,
mozliwosci dalszego rozwoju uzaleznione sg od zdolnosci gospodarki do przejscia radykalnej zmiany
[56]. Proste do wykorzystania potencjaty rozwojowe ulegty wyczerpaniu. Bez opanowania procesow -
z wdrozeniem zmian (innowacji) organizacyjnych na poczatku, a w nastepnym kroku bez automatyzacji
i cyfryzacji proceséw (wdrozenie zmian w kierunku Przemystu 4.0) firmy, a w konsekwencji catg
gospodarke czeka stagnacja. Problematyka ta zostata rowniez zauwazona i opisana w Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2030 [17], gdzie nowe technologie i zdolnos¢ ich absorpcji pojawia sie jako
wyzwanie wraz z kwestiami demograficznymi, energetyka, kwestiami srodowiskowymi oraz
uwarunkowaniami strategicznymi. Polska chce kreowac¢ samodzielnie polityke rozwojowg, chod
w uzgodnieniu z kierunkami polityki UE. Dla rozwoju Polski w wymiarze ekonomicznym potrzebna jest
réwnowaga finansowa, wzrost oszczedno$ci oraz inwestycje (szczegdlnie w obszarze dziatan
prorozwojowych). Natomiast w wymiarze spotecznym niezbedne bedzie wykorzystanie i rozbudzanie
aspiracji spotecznych, zwtaszcza w regionach i metropoliach - ktére stanowig motor rozwoju
innowacyjnego, bo one sktadajg sie na konsumpcje wewnetrzna.

Powaznym ograniczeniem dla wzrostu gospodarczego jest ciggle niska wspoétpraca miedzy sektorem
badawczo-rozwojowym a przemystem [58]. Co prawda, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
zaktada wzrost naktaddw na badania do ok. 3 proc. PKB w 2022 r., jednakze doswiadczenia ostatnich
lat wskazujg, ze nie ma proste] korelacji miedzy naktadami na badania i liczbg innowacyjnych wdrozen
w gospodarce. W chwili obecnej wdrozono w zycie rozwigzania systemowe, takie jak druga ustawa
o innowacyjnosci (2017 r.), czy pakiet pieciu ustaw pod wspdlng nazwg Konstytucja dla Biznesu
(2018 r.) [84, 85, 86, 87, 88]. Na rezultaty dziatan, zwtaszcza w kontekscie zwiekszania innowacyjnosci
polskiej gospodarki przyjdzie jeszcze poczekac. Nauka polska odnotowuje sukcesy na wielu polach,
jednak wskazniki dotyczace liczby skomercjalizowanych rozwigzan pozostajg niewzruszenie na niskim
poziomie. Zjawisko to jest zréznicowane regionalnie i branzowo, jednak posiada wiele cech wspdlnych
na poziomie catego kraju barierg rozwoju innowacji w Polsce ze strony przemystu jest relatywnie mata
liczba silnych, polskich firm, zdolnych do kreacji lub wchtoniecia innowacji i przetworzenia ich
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w dojrzaty produkt, drugim elementem krytycznym jest brak zaufania pomiedzy wspdtpracujgcymi
partnerami, co hamuje zdolnos¢ operowania innowacjami oraz brak odpowiednio dostosowanej oferty
ze strony nauki dla przemystu. Dofinansowywanie projektdw oraz stwarzanie sprzyjajacych warunkéw
do tworzenia i rozwijania innowacji (np. parki technologiczne) nie jest wystarczajgcym czynnikiem
kompensujacym ryzyko rynkowe, bowiem paradoksalnie zwieksza jednoczesnie ryzyko natury
formalno-prawnej zwigzane z otrzymaniem wsparcia publicznego. Brak jednoznacznych wskazan dla
srodowiska naukowego szkdt wyzszych - stanowigcych na chwile obecng wiekszo$é pracownikéw
naukowo-badawczych, ktére traktowatyby wspétprace ze srodowiskiem biznesowym na réwni
z dziatalnoscig edukacyjng i stricte naukowg powoduje, ze ten element zycia uczelni jest zaniedbywany.
Wdrazanie ustawy Nauka 2.0 (z roku 2018) [83] wtasnie ma miejsce. Opinie sSrodowiska naukowego s3
podzielone, cho¢ przewazajg opinie negatywne i gtosy przestrzegajace przed skutkami ustawy [81]. W
opinii czesci Srodowiska spowoduje to powazne utrudnienia w podejmowaniu dodatkowych dziatan w
obszarze komercjalizacji, moze tez zagrozi¢ do tej pory dos¢ stabilnym obszarom: dydaktyki i badan
naukowych. Nadziejg pozostajg prywatne uczelnie i prywatne jednostki badawcze, przy czym
w obszarze nauk technicznych i przyrodniczych, istnieje wysoka bariera wejscia w postaci kosztéw
wyposazenia badawczego, wykwalifikowanych kadr i wiedzy, ktéra stoi na przeszkodzie masowemu
powstawaniu tego typu instytucji. Proces tworzenia jednostek B+R, niepowigzanych z uczelniami
wyzszymi juz trwa, choc takich jednostek jest wcigz mato.

4.2.3. Uwarunkowania regionalne i Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 [79] stanowi dokument nadrzedny wzgledem
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji 2030. Zapisy, cele i zadania DSI 2030 powinny by¢ rozwinieciem
do poziomu operacyjno-wdrozeniowego zapiséw SRWD 2030. W szczegdlnosci dotyczy to 1. Celu
strategicznego SRWD 2030: , Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu”.

SRWD 2030 przewiduje dla 1. Celu strategicznego realizacje przedsiewziecia i grup zadan
strategicznych prowadzacych do osiggniecia nastepujgcych (sformutowanych liczbowo) szesciu
wskaznikow:
1.1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca [z1];
1.2. Relacja skrajnych wartosci (liczona jako iloraz maksymalnej i minimalnej wartosci) PKB brutto na
1 mieszkanca [zt] w podregionach;
1.3. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci;
1.4. Nakfady na B+R w relacji do PKB oraz naktady przedsiebiorstw (przemystowych/ustugowych)
na B+R w relacji do PKB;
1.5. Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przedsiebiorstwach
przemystowych na eksport w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem [%] oraz
1.6. Udziat przedsiebiorstw przemystowych /ustugowych wspétpracujgcych w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej w % ogotu przedsiebiorstw [%].
Osiggniecie tych wartosci docelowych znajduje odzwierciedlenie w zadaniach definiowanych przez
Dolnoslaska Strategie Innowac;ji 2030.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2030 koncentruje aktywnos¢ zwigzang

ze wspieraniem endogenicznych potencjatow gospodarczych subregiondéw.

e Wyzwanie ,Wzmacnianie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci regionu i jego marki”,
realizowane powinno byé we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym (OF) i w mniejszym stopniu
w Watbrzyskim OF,

e ,Wzmacnianie innowacyjnosci, w tym eko-innowacyjnosci” ma by¢ realizowane we Wroctawskim
OF i Legnicko-Gtogowskim OF.

SRWD 2030 wskazuje na konieczno$¢ (najwyzsze priorytety) dodatkowego wsparcia dla endogennych

potencjatéw rozwojowych we wszystkich, poza Wroctawskim OF - a to ze wzgledu na juz istniejgce

dysproporcje miedzy Wroctawski OF a pozostatymi Obszarami Funkcjonalnymi. Uwarunkowania

wewnetrzne dla Dolnoslaskiej Strategii Innowacji 2030 zostaty opisane szerzej, w kontekscie stanu

poszczegdblnych elementéw regionalnego systemu innowacji, w rozdziale 5.

4.3. Trendy technologiczne i nisze rynkowe w obszarach powigzanych z inteligentnymi

specjalizacjami Dolnego Slaska

Aktualna analiza obszaréw powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami Dolnego Slaska wykazuje,
ze nie wszystkie z nich charakteryzujg sie jednakowo wysokim wzrostem jak w roku 2015,
kiedy dokonany zostat ich wybdr. Biezacy stan branzy i prognozy jej rozwoju zalezg nie tylko od
trendow technologicznych, ale od szerokiego zestawu czynnikéw, nie zawsze bezposrednio
powigzanych z branzg (jak wskazane wczesniej megatrendy, czy czynniki polityczne, spoteczne, prawne
itp. w makro- i mikrootoczeniu). Na ocene branzy, w kontekscie jej stanu obecnego
i potencjatu wzrostowego wptywaja takze pozatechnologiczne uwarunkowania wewnetrzne takie jak
organizacja i zarzadzanie, ktore w rownie silny sposéb jak technologia wptywajg np. na efektywnos¢,
wydajnosé czy jakos¢ oferowanych wyrobdéw i ustug [4 -9].

Analizy wskazujg, ze obszary specjalizacji sg wewnetrznie silnie zrdznicowane i z dzisiejszej
perspektywy nie wszystkie wczesniej zdefiniowane podobszary ujawnity odpowiedni potencjat
pozwalajgcy na uznanie ich obecnie za inteligentne specjalizacje, co oznacza koniecznos¢ weryfikacji
listy. Zdiagnozowane w obszarach technologicznych nisze dla nowych lub rozwoju istniejgcych
przedsiewzie¢ wskazuja, ze wybrane obszary inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska to obszary
»~2ywe”, wykazujgce duzy potencjat wzrostowy, co mozna wykorzysta¢ na rzecz dalszego rozwoju
regionu, poprzez odpowiednig polityke wsparcia.

Wybrane obszary inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska wykazujg nadal duzy potencjat
rozwojowy. W obszarach z nimi powigzanych, a nie wymienionych explicite jako inteligentne
specjalizacje, takze rozpoznano wiele potencjalnych nisz rozwojowych, ktére mogg z powodzeniem
zostaé poddane eksploatacji przez dolnoslaskie przedsiebiorstwa [68-76]. W szczegdlnosci szanse takie
pojawiajg sie w obszarach powigzanych z rozwojem technologii medycznych, teleinformatycznych oraz
proekologicznych. Warto wymieni¢ nisze, ktére majg potencjat do przeksztatcenia sie w inteligentne
specjalizacje Dolnego Slaska:
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e Biopaliwa i biokomponenty do paliw - jako uzupetnienie zakresu specjalizacji branza chemiczna
farmaceutyczna i czesciowo - jako rozwiniecie surowcow naturalnych i wtdérnych o materiaty
pozyskiwane z upraw przemystowych i lesnych;

e Zaawansowane materiaty polimerowe i innowacyjne przetwdrstwo tworzyw sztucznych oraz
materiaty medyczne nowej generacji to obszary znajdujgce sie na pograniczu inteligentnych
specjalizacji branza chemiczna farmaceutyczna i surowce naturalne i wtdrne;

e Nowoczesne nawozenie mineralne to obszar rozwojowy wymagajacy zastosowania odpowiednich
narzedzi analitycznych z branzy chemicznej i farmaceutycznej oraz rozwiniecia w postaci
produktéw syntezy chemicznej (w ramach tej samej inteligentnej specjalizacji), jak réwniez
zastosowania technologii teleinformatycznych, czy odpowiednio spreparowanych produktéw
skalnych, co koreluje ze specjalizacjg surowce naturalne i wtdrne;

e Zaawansowane technologie rolnicze - miedzysektorowy obszar wzrostu na styku branzy produkcja
maszyn i urzgdzen, obréobka materiatow, ICT i Zywnos¢ wysokiej jakosci;

e Analiza i przetwarzania obrazéw - to nie tylko rozwigzania informatyczne i optoelektroniczne, ale
tez bardzo czesto rozwiniete systemy mechanotroniczne - specjalizacja produkcja maszyn
i urzgdzen, obrébka materiatéw;

e ,Technologie ICT dla przemystu” - coraz powszechniej w opinii ekspertéw - wskazywane sg jako
specjalizacja horyzontalna, od rozwoju ktdrej zaleze¢ bedzie rozwéj praktycznie catej gospodarki;

e Poza tym podtrzymuje sie pozytywne prognozy wzrostu dla obszaréw ,leki” i , telemedycyna”.

Nowo sformutowane obszary inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska uwzglednia¢ bedg nie tylko
czynniki endogenne - jakimi jest potencjat dolnoslgskich jednostek naukowych i dolnoslgskich
przedsiebiorstw - ale takze i to wcale w nie mniejszym stopniu - uwzgledniaé beda zjawiska spoteczno-
ekonomiczne i technologiczne rozgrywajgce sie w blizszym i dalszym otoczeniu regionalnego
ekosystemu innowacji.
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5. Diagnoza stanu Dolnoslaskiego Systemu Innowacji

Regionalny system innowacji — to powigzany przestrzennie uktad rdéznorodnych podmiotéw,
prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng oraz powigzan i relacji zachodzacych miedzy nimi.
Funkcjonowanie systemu wyznaczajg trzy elementy — podmioty, procesy, relacje, ktérych synergie
i dynamika wptywaja na zdolnos$¢é tworzenia i dyfuzji innowacji w regionie.

Na perspektywe dalszego rozwoju gospodarczego bezposrednio wptywa kondycja i efektywnos¢
poszczegdblnych podmiotéw Dolnoslgskiego Systemu Innowacji. W pierwszym rzedzie podkresli¢ nalezy
role sektora przedsigebiorstw, odpowiedzialnego za wprowadzanie innowacji do obrotu
gospodarczego. Niezbednych zasobdw w postaci kapitatu ludzkiego oraz narzedzi wspierajgcych
i finansujgcych rozwdj innowacyjnosci dostarczajg przedsiebiorstwom jednostki badawczo-
rozwojowe i naukowe oraz réznorodne w swej strukturze specjalizacyjnej Instytucje otoczenia
biznesu. Role moderatora, wspierajgcego komunikacje wewnatrz systemu innowacji oraz
wyznaczajgcego kierunki priorytetowe dla utrzymania odpowiedniego tempa rozwoju, petni -
w imieniu spoteczeristwa Dolnego Slgska - samorzad regionalny.

5.1. Przedsiebiorstwa

Przedsiebiorstwa, jako podmioty wdrazajgce nowe rozwigzania techniczne i organizacyjne, stanowig
kluczowy element ekosystemu innowacyjnego regionu. Kondycja sektora przedsiebiorstw, zwtaszcza
w kontekscie ich dziatalnosci innowacyjnej, okreslana jest przez szereg wskaznikow dotyczacych takich
aspektow ich dziatania jak: naktady na badania i rozwdj, wspétpraca z innymi podmiotami
w zakresie badan, rozwoju i wdrozen, przychody i wartos¢ dodana, prawa wtasnosci przemystowej itp.
Nie bez znaczenia jest takze sama liczebnos¢ sektora przedsiebiorstw.

Pod wzgledem liczebno$ci podmiotéw oraz liczby 0séb zatrudnionych na Dolnym Slasku, podobnie jak

w gospodarce krajowej, dominujg sektor ustug oraz handel. Pomimo tego, dane statystyczne wskazuja,
ze to przetwodrstwo przemystowe posiada najwiekszy wptyw na kondycje gospodarcza regionu i to
przetwoérstwo przemystowe jest motorem rozwoju i wzrostu zatrudnienia w pozostatych branzach
[36, 82]. W tej grupie przedsiebiorstw bardzo licznie reprezentowane sg zagraniczne koncerny z branz
motoryzacyjnej oraz AGD (Sitech, Faurecia, Toyota, Borgers, PGW, LG, Elektrolux, BSH czy Whirpool).
Korzystajgc ze specjalnych zachet podatkowych, zagraniczny kapitat ulokowat swoje fabryki
na terenach specjalnych stref ekonomicznych, dzieki czemu oferuje miejsca pracy od Wroctawia
po Watbrzych i Kamienng Gére.

Drugim waznym elementem, silnie ksztattujgcym ekosystem innowacyjny, jest sektor IT, zatrudniajgcy
w stolicy Dolnego Slaska ponad 36 tys. wysokiej klasy specjalistdw pracujacych gtéwnie w firmach typu
Software House, produkujacych oprogramowanie czy oferujacych outsourcing proceséw biznesowych
(ang. Business Process Outsourcing - BPO). Réwnolegle do duzych graczy we Wroctawiu rozwija sie
sektor startup z branzy IT, z ktérych az 42% stawia na technologie sztucznej inteligencji [63].
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PODMIOTY REGON
NA DOLNYM SLASKU

liczba Liczba podmiotéw w rejestrze REGON w

zarejestrowanych przeliczeniu na 10 tys.mieszkancow :

Egggg)tz%vxgnf 1 320 firmy/10 tys. mieszkancow)

3829 tys — 3. miejsce w Kraju

Rysunek 5. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na Dolnym Slgsku. [36]

Dolnoslgzakéw charakteryzuje wysoki wskaznik aktywnosci gospodarczej, wyrazony liczbg podmiotéw

gospodarczych. O dojrzewaniu gospodarki regionalnej $wiadczy fakt, ze maleje udziat oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w ogdlnej liczbie podmiotéw, choé¢ nadal obserwuje sie
systematyczny wzrost liczby aktywnych przedsiebiorstw [36, 48]. Zdecydowang wiekszos$é podmiotéw
stanowig jednostki nalezgce do sektora prywatnego. To w przedsiebiorstwach wypracowywana jest
wiekszos¢ z regionalnego PKB (produktu krajowego brutto). Wartosé¢ wypracowanego w wojewddztwie

dolnoslgskim PKB lokuje nas na czwartej pozycji w skali kraju, po wojewddztwach: mazowieckim,
$laskim i wielkopolskim. Jednakze po przeliczeniu PKB na mieszkarica, Dolny Slask lokuje sie juz na
2. lokacie w kraju (niezmiennie od 6 lat) [26]. Niepokojgcym zjawiskiem jest jednak obserwowana
nizsza, niz Srednia krajowa, dynamika wzrostu PKB. Na dtuzszg mete moze zagrazac to nie tylko pozycji
w rankingach, ale przede wszystkim moze oznacza¢ kryzys regionalnej gospodarki i w dtuzszej
perspektywie obnizenie poziomu zycia, a w konsekwencji spadek atrakcyjnosci regionu, ktéry moze
prowadzi¢ do odptywu specjalistow, a nastepnie firm i kapitatu. Wysoka pozycja w skali kraju nie
przektada sie niestety na miejsce w rankingu regiondw europejskich, $srednia warto$¢ PKB na
mieszkanca dla cafej Unii Europejskiej byta o 23% wyzsza niz dla Dolnego Slgska (30 000 EUR
w stosunku do 23 100 EUR). Poréwnanie z regionami sgsiedzkimi Czech i Niemiec wskazuje na ciggle
duzy dystans jaki dzieli nasz region od regionéw niemieckich czy czeskich.
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Dolny Slask 23 100 EUR
Slaskie 21 600 EUR

Niemcy
37 100 EUR

Drezno 28 400 EUR

Czechy
26 900 EUR

Region Pdétnocno-zachodni 19 000 EUR
Region Pdétnocno-wschodni 22 600 EUR

Rysunek 6. PKB na mieszkarica Niemiec, Czech i regiondw sgsiadujgcych z Dolnym Slgskiem. [39]

Produkt Krajowy Brutto wypracowany jest w przewazajgcej mierze przez przedsiebiorstwa z trzech
grup: przemyst i budownictwo, handel | naprawa pojazdéw oraz pozostate ustugi.
Ze wzgledu na potencjat rozwojowy regionalnego systemu innowacji, nalezy zwréci¢ dodatkowo
uwage na dwa sektory ustugowe, notujgce na przestrzeni lat 2012 — 2019 wysoki wzrost
produktywnosci (PKB) i zatrudnienia. Byty to sektory ICT, oraz dziatalnos¢ prawnicza, inzynieryjna
i badawczo — rozwojowa. Wymienione branze $wiadczg wysoce specjalistyczne ustugi na rzecz
przedsiebiorstw przemystowych, w obszarach bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig innowacyjna
firm i s niezbedne do podjecia wyzwania, jakim jest przemodelowanie gospodarki regionalnej zgodnie
z wyzwaniami koncepcji ,,Przemystu 4.0”.

Warto$¢ dolnoslgskiej produkcji sprzedanej przemystu (obejmujgcej catoksztatt dziatalnosci

podmiotéw gospodarczych) daje wojewddztwu 4 pozycje w skali kraju, przy czym przetwdrstwo
przemystowe wypracowato az 81,7% tej wartosci. Wartosé tego wskaznika stanowi potwierdzenie
sformutowanej wyzej tezy, o przewazajgcym wplywie przetwodrstwa przemystowego na kondycje
regionalnej gospodarki [12]. Wsrdd branz, ktére najbardziej przyczynity sie do osiggniecia tak
wysokiego wskaznika wymienic nalezy:

e produkcje pojazdédw samochodowych, przyczep i naczep,

e produkcje wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych oraz metali,

e produkcje metali.

Wyzwania zmieniajgcego sie Swiata i Swiatowej gospodarki nakazujg przedsiebiorstwom chcacym
utrzymac swojg pozycje konkurencyjng, aby systematycznie dokonywaty inwestycji w swdj system
wytworczy, czego istotnym elementem sg nowe technologie, produkty czy innowacyjne metody
organizacyjne. Naktady inwestycyjne dolnoslagskich przedsiebiorstw systematycznie rosng,
od roku 2010, kiedy opracowywano RSI WD 2011-2020. Do roku 2018 naktady te wzrosty o 134%.
Wskaznik ten plasuje Dolny Slask na trzecim miejscu w Polsce. Wartym podkreslenia jest fakt,

Ze najwiekszy wzrost zanotowano w firmach dziatajgcych w obszarach: przetwdrstwo przemystowe
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oraz informacja i komunikacja. To kolejny czynnik wskazujacy na miejsce ulokowania potencjatu
rozwojowego regionalnej gospodarki.

= Produkcja pojazdow samochodowych,
przyczep i naczep

m Produkcja maszyn i urzadzen

437267 37565 32495 Produkcja wyrobow z metali
55053

11077 = Produkcja komputerdw, wyrobow
elektronicznych i optycznych
78470 y P Y
\ = Produkcja urzadzen elektrycznych
86646
= Produkcja chemikaliow i wyrobow
chemicznych

\J

= Produkcja pozostatego sprzetu
89695 transportowego
= Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw
141063 sztucznych
145836 Produkcja artykutéw spozywczych
= Produkcja wyrobow farmaceutycznych

= Produkcja wyrobow z pozostatych
mineralnych surowcéw niemetalicznych

Wykres 1. Naktady przedsiebiorstw przemystowych na dziatalnos¢ innowacyjng. Dane w tys. zt. [104]

Dziatalnos¢ inwestycyjna firm nie zawsze oznacza inwestycje o charakterze innowacyjnym. Wyrazona
naktadami na dziatalno$¢ innowacyjng aktywnos¢ dolnoslaskich przedsiebiorstw przedstawia sie

niestety w duzo mniej optymistycznych barwach. Ze wzgledu na rodzaj naktadéw na dziatalnosé
innowacyjng przedsiebiorstw przemystowych, w wojewddztwie dolnoslgskim, najwyzszym odsetkiem
odznaczaty sie nakfady na $rodki trwate stuzgce wdrazaniu innowacji, w tym szczegdlnie naktady na
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia oraz srodki transportu. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng

w skali wojewddztwa wynoszg nieco wiecej niz wynosi $Srednia krajowa, ale powodujg, ze region plasuje
sie dopiero na dsmej pozycji w skali kraju. Przedsiebiorstwa przetwdrstwa przemystowego bardzo
stabo inwestujg w innowacje, w ostatnich latach zaobserwowano nawet spadek tych naktaddow
w stosunku do pozostatych podmiotéw. Oznacza to, ze w tym sektorze bariery dla rozwoju
innowacyjnego sg szczegdlnie dotkliwe i wymagajg szczegdlnych narzedzi zaradczych. Wyjasnienia
tego zjawiska mozna doszukiwaé¢ sie w wynikach finansowych przedsiebiorstw, ktdre ulegty

pogorszeniu w latach 2016-2018. Wyniki finansowe natychmiast przetozyly sie na dziatalnosé
innowacyjna, co oznacza, ze wiekszos¢ firm finansuje jg gtdwnie ze srodkéw witasnych, ograniczajac
tym samym mozliwosci rozwoju w innych, mniej ryzykownych obszarach dziatalnosci przedsiebiorstw.
Dominacje finansowania innowacji ze srodkéw wtasnych, mozna wiec uznaé za zjawisko negatywne,
stawiajgce dodatkowo pod znakiem zapytania efektywnos¢ funkcjonujacego w regionie systemu
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wsparcia, tak funduszy prywatnych (banki, inwestorzy - w tym Venture Capital, itp.) jak i publicznego
— m.in. Regionalnego Programu Operacyjnego. [48, 49]

Wyniki finansowe za sprzedazy
(Przetworstwo przemystowe)
[tys. zf]

2016 -5016 911
2017 -4 430973
2018 -4 523 721

Nakiady na dziatalnosc
innowacyjna

(Przetworstwo przemystowe)

[tys. zi]

2016 - 3274419
201