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informacja Pokontrolna/Ostat a1 : 0 teolng
z kontroli ex post prawudiowosm realizacji procedur udmelanla zamowien
w projekcie nr RPDS.03.01.00-02-0007/21

...~ Informacje ogdlne. o . S . , e
1.1. Podstawa prawna kontroli:

- art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
'(t'--"Dz: U.z2019r., poz. 512 z pdin. zm.),

ist. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 7 oraz pkt 8, art. 22 ust. 1 pkt 1i ust. 4, art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 1

dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci

. wanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 z pdin. zm.},

S “§ 16 ust. 1. Umowy o dofinansowanie projektu nr RPDS.03.01.00-02-0007/21-00 z dnia

- 06.05.2022 .

' _ 1 2. Na__zwa Jednostki Kontrolujace;j:
s ;_Dolnosiaska Instytucija Posredniczaca.

: fj'_1 3 Skiad zespotu kontrolujacego:
RODO - Kierownik Zespotu Kontrolnego
Zespotu Kontrolnego

'1 4 Nazwa jednostki kontrolowanej:
e ':__.'_Gmlna Miejska Zgorzelec - Beneficjent
“““Gmina Miejska Zawidéw - Partner projektu

. o 1.5. Adres jednostki kontrolowanej:
' ul. Bolestawa Domanskiego 7
59-900 Zgorzelec

" plac Zwycigstwa 21/22
“ 58-970 Zawidow

"“1.6. Numer i nazwa projektu:

. RPDS.03.01.00-02-0007/21 , . e . e

- ,BUDOWA (W TYM ZAKUP NIEZBEDNYCH URZADZEN) INFRASTRUKTURY  SEUZACEJ
- © WYTWARZANIU ENERGIl POCHODZACE] ZE ZRODEt ODNAWIALNYCH (W TYM
DN MIKROINSTALACII) PRZEZ CZLONKOW POLUDNIOWO ZACHODNIEGO KLASTRA ENERGII”

_""::'1'1'7.;5Ni.|mer i data umowy/decyzji o dofinansowanie:
' RPDS.03.01.00-02-0007/21-00 z dnia 06.05.2022 r.

- 1.8..Typ kontroli:

Lo Kontrelawlasnatnstytueji-ra-miejsen/Kontrola wiasna instytucji na dokumentach®
: 19Tryb kontroli:

© ©  Deorazma/Planowa*
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1.10. Rodzaj kontroli:

Dy=ar narn

2aie/ w trakcie realizacji projektu/ nazakehezeniel

1.11. Data rozpoczecia kontroli;

e PR

7 09'wrzednia 2022 r.

1.12. Data zakonczenia kontroli:

29 wrzesnia 2022 r. {data ztozenia ostatnich wyjasnien)

1.13. Zakres kontroli

Kontrola ex-post prawidtowosci udzielania zaméwien.

2. Skontrolowane postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowoéci udzielonych zaméwien publicznych w ramach realizagji
projektu nr RPDS.03.01.00-02-0007/21 pn. ,BUDOWA (W TYM ZAKUP NIEZBEDNYCH URZADZEN)
INFRASTRUKTURY SEUZACE! WYTWARZANIU ENERGII POCHODZACE} ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH
{(WTYM MIKROINSTALACII) PRZEZ CZEONKOW POLUDNIOWO ZACHODNIEGO KLASTRA ENERGI”... ¢

“Kontrola objeto jedno postepowanie podzielone na czedei przeprowadzone przez Partnera projektu

- Gming Miejska Zawiddw, ktdrego przedmiotem byta budowa instalacji fotowoltaicznej:
A)

Wartosc szacunkowa zaméwienia: 642 472,69 PLN netto/144 259,18 euro {w tym czesé A661 |

B)

C)
D)

na dachu budynku Przedszkola Publicznego w miejscowosci Zawidéw ul. Parkowa 2; -

na dachu budynku Sali gimnastycznej przy budynku Szkoly Podstawowej w miejscowosci
Zawidow ul. Szkolna 4;

na dachu budynku oczyszczalni sciekéw w miejscowosci Zawidéw ul. Lubelska;

na gruncie przy stacji uzdatniania wody w miejscowoéci Zawidéw ul. Dworcowa 4.

A

PLN netto/14 851,57 euro; B-241 751,54 PLN netto/54 282,27 euro; C-166 879,63 PLN nett0/37'47:'0,
73 euro; D-37 654,61 euro) .
Tryb postgpowania: podstawowy bez przeprowadzenia negocjacji - art. 275 pkt 1 Ustawy Prawo

Zamowien Publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 7 péin.zm.). . o
Data wszczgcia postepowania: ogtoszenie nr 2022/BZP 00198056 z dnia 07.06.2022r. zamiészezone
+ o= ~W-Biuletynie Zamdwienr Publicznych... :

Zamowienia udzielono firmie: L
A) KWARTZ Sp. z 0.0. z Warszawy - umowa nr 20.2022 z dn. 28.07.2022 ha kwote 73 720,78 PLN

brutto;

B) AVOLTA Krzysztof takomski z Glogowa - umowa nr 22.2022 z dn. 09.08.2022 r. nakwotq

C) KWARTZ Sp. z 0.0. z Warszawy - umowa nr 1/F/2022 z dn. 28.07.2022 r. na kwote 183:9&}

D} KWARTZ Sp. z 0.0. z Warszawy — umowa nr 2/F/2022 z dn. 28.07.2022 r. na kwote 172'5:4:8,-0'9

248 659,26 PLN brutto;

0,65

PLN brutto;

PLN brutto. '

Ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia nr  2022/BZP  00303657/01 upubliczniono w B'iljl.et'};(ﬁ-i'e

Zamowien Publicznych w dniu 12.08.2022 r.

3. Whioski i ustalenia z kontroli [zaznaczy¢ wiasciwe opcje]

a

X

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia bez skutku finansowego: i



Naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy Pzp - nieprawidtowe zastosowanie przepisdéw ustawy Prawo
Zamowieri Publicznych do zaméwien o charakterze mieszanym w zwigzku z zakwalifikowaniem
przedmiotu zamowienia do kategorii roboty budowlane zamiast dostawy.

W przedmiotowe] sprawie majg zastosowanie przepisy art. 27 Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych

z dnia 11 wrzeénia 2019 r. {Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6#n. zm.} dotyczace zamoéwien mieszanych,
wg ktérych do udzielenia zamdéwienia stosuje sig przepisy ustawy dotyczgce gtéwnego przedmiotu
zamOwienia. Dla ustalenia, ktéry z przedmiotdéw jest gltdwnym, znaczenie bedzie miat przede
wszystkim cel udzielanego zaméwienia, np. jezeli gidwna potrzeba zamawiajacego zaspokajana jest
- przez pozyskanie obiektu budowlanego, to gtownym przedmiotem zamoéwienia s roboty
budowlane, zaé dostawy materiatéw i urzadzen podlegajacych wbudowaniu w ramach
wykonywanych prac majg charakter pomocniczy. Niewtasciwa kwalifikacja rodzajowa wigze sie
z odmiennym sposobem szacowania wartosci zamowienia, opisu przedmiotu zaméwienia oraz
~warunkéw zamdwienia dla dostawy i roboty budowlanej. :

Postepowanie na montaz instalacji fotowoltaicznej na obiektach publicznych Gminy Miejskie;
Zawidéw zostato zakwalifikowane przez Zamawiajacego jako roboty budowlane. Zgodnie
_z wyjasnieniami Beneficjenta przekazanymi drogg mailowa w dniu 29.09.2022 r., ,postepowanie
~ zostato zakwalifikowane jako roboty budowlane z uwagi na charakter prac, bedacych przedmiotem

do wykonania. Zgodnie z zataczona do postgpowania dokumentacjq realizacja zamdwienia polega

na budowie instalacji fotowoltaicznej na budynkach objgtych projektem. Wigze sig to z wykonaniem
specjalistycznych robdt budowlanych na wysokosci oraz przebudowa istniejacej instalacji
elektrycznej”. Nalezy jednak zauwazyé, ze wykonanie prac majacych na celu montaz instalacji
fotowoltaicznych jako elementu istniejgcych budynkéw zasadniczo nie spetnia definicji robdt

‘budowlanych wskazanych w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (Dz. U.
22021 r. poz. 2351 ze zm.). W omawianym przypadku nie mamy bowiem de facto do czynienia ani

z budowa, ani tez pracami polegajgcymi na przebudowie, montazu, remoncie lub rozhidrce obiektu
_budowlanego. W efekcie powyzszego nie powstanie bowiem nowy obiekt budowlany, nie nastgpi

‘zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego lub tez”

odtworzenie jego stanu pierwotnego (art. 3 pkt 6, 7a, 8). Odmienna sytuacja ma miejsce
w przypadku prac polegajacych na utworzeniu np. elektrowni (farmy) fotowoltaicznej.

Odnoszac sie do omawianej sprawy, w przypadku zakupu i montazu instalacji fotowoltaicznych
gléwnym przedmiotem zamdwienia jest pozyskanie (zakup) ww. urzadzeri, a ewentualne ustugi lub
roboty budowlane zwigzane z ich instalacja i uruchomieniem maja charakter pomocniczy czyli nie s3
same w sobie celem tych zaméwien. Tym samym zamdwienie nalezy traktowac jako dostawy. Poza
tym instalacje fotowoltaiczne nie zostaly wskazane w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu robot

- budowlanych, co oznacza, iz tego typu przedmiot zamdwienia nie powinien zostaé kwalifikowany
jako robota budowlana.

Przydatny w tej sytuacji bedzie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 maja 2016 r. (sygn.
akt Il GSK 70/15), ktéry bazuje na uwarunkowaniach opisanych w wyjaénieniach UZP. Mianowicie

-wskazuje sie tam, ze:.,W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy nie budzi watpliwosci, ze roboty. .. ...

budowlane zwiazane z instalacja kolektordw stonecznych sa $wiadczeniami majgcymi — przy ich
" dostawie - charakter uboczny, dodatkowy, roboty te stuizg jedynie umoizliwieniu korzystania
z nabywanego urzadzenia poprzez jego instalacje. Instalacja stanowi, co prawda, element niezbgdny
_ do uruchomienia urzadzenia, ale sama nie tworzy odrebnego celu zamdwienia. To dzigki nabyciu
kolektoréw stonecznych oraz innych sktadnikéw mozliwe byto ich rozmieszczenie i instalacja
w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, gdyby nie nabycie tych urzadzen, roboty
budowlane nie miatyby miejsca.




W toku prowadzonej kontroli ustalonho, ze warto$é szacunkowa zaméwienia wynosifa 642 472,69 -
PLN netto/144 259,18 euro {w tym cze$¢ A-66 142,95 PLN netto/14 851,57 euro; B-241 751,54 PIN
netto/54 282,27 euro; C-166 879,63 PLN netto/37 470, 73 euro: D-37 654,61 euro) i bez wzgledu
na kwalifikacje przedmiotu zamdwienia, nie przekroczytaby progéw unijnych okreslonych w art. 13
dyrektywy 2014/24/UE, ktére zobowigzalyby Zamawiajacego do publikacji w DUUE. Wyznaczony
termin byt wystarczajgcy na przygotowanie i ztozenie oferty. Do udziatu w postepowaniu przystqpfjio
dziewieciu oferentéw co dowodzi, iz krgg wykonawcéw nie zostat w zaden sposéb zawezony, zas
postgpowanie zostato przeprowadzone z zachowaniem uczciwej konkurencji i réwnego traktowaﬁi_a
wykonawcow. Nie wniesiono rownie: odwotania do czynnosci zamawiajgcego. Zatem w tym
konkretnym przypadku naruszenie art. 27 ust 1 ustawy Pzp poprzez nieprawidio_We
zakwalifikowanie przedmiotu zamdwienia do kategorii roboty budowlane zamiast dostawy nie mi'a}o
wptywu na wynik postepowania. W zwigzku z powyiszym nalezy je traktowacé jako uchybienie bez
skutku finansowego.

B, . Wtoku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci ze skutkiem finansowym:

| Inne ustalenia kontrolne:
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* Zesp6t Kontrolujacy:

““Wroctaw, dnia 30.09.2022 r.

Zatwierdzit:

Podpis kietownika zespotu kontrolujgcego

RODO

Podpis cztonka zespotu kontrolujgcego

RODO  Da
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PddpTs Kierownika Wydziatu Kontroli
Josoby upowainionej
--=\Nroctaw, dnia 30.09.2022r.. - - = R . e

" Pouczenie:
"1. Podmiotowi kontrolowanemu, zgodnie z zapisami art. 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw

w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 przystuguje prawo do zgloszenia,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezefi do informacji
pokontrolnej.

W przypadku przekroczenia ww. ustawowego terminu zastrzeienia pozostawia sie bez rozpatrzenia a informacja pokontrolna
uznana zostaje za ostateczng po uptywie ustawowego terminu ha ich wniesienie.

Jednostka kontrolujgca, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzeied, dokonuje ich rozpatrzenia
i przekazuje ostateczng informacje pokontrolng zawierajgcg skorygowane ustalenia kontroli fub pisemne stanowisko wobec
zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen,

Podjecie dodatkowych czynnosci kontrolnych w celu ustalenia zasadnosci zlozonych zastrzezen, Zgdanie przedstawienia
dokumentdw lub ztozenia dodatkowych wyjaénien na pidmie kazdorazowo przerywa bieg terminu na rozpatrzenie zastrzeien.
Do ostatecznej informacii pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska webec zgloszonych zastrzezed nie przysiuguje
mozliwas¢ ztozenia zastrzezen,

Ostateczna informacja pokontrolna stanowi podstawe realizacji ustalert pokontrelnych w niej zawartych.

Liczac terminy nalely stosowaé zasady okre$lone w tytule V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywiiny (art. 110-116).

| tak: termin oznaczony-w-dniach koficzy sig z uplywem ostatniego dnia. leieli paczgtkiem terminu oznaczonego w-dniach jest.. -~ wwooc -

pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nle uwzglednia sig dnia, w ktérym zdarzenie nastgpito. lezeli koniec terminu
do wykonania czynnoéci przypada na dzier uznany za ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastgpnego.

niepctrzebine skredli¢


Jacek Nowak
Pole tekstowe
RODO

Jacek Nowak
Pole tekstowe
RODO

Jacek Nowak
Pole tekstowe
RODO

Jacek Nowak
Pole tekstowe
RODO


