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Informacja Pokontrolna/Ostateczna-lnfermaciapokontrolna®

z kontroli ex post prawidtowosci realizacji procedur udzielania zamoéwien
w projekcie nr RPDS.03.01.00-02-0007/21

Informacje ogdine.

1.1. Podstawa prawna kontrofi:

- art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1668 z pdin. zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 7 oraz pkt 8, art. 22 ust. 1 pkt 1 ust. 4, art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 815 z pdin. zm.),

- §16 ust. 1. Umowy o dofinansowanie projektu nr RPDS.03.01.00-02-0007/21-00 z dnia
06.05.2022r.

1.2. Nazwa Jednostki Kontrolujacej:
Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca

1.3. Skiad zespotu kontrolujgcego:
RODO — Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Zespolu Kontrolujgcego

1.4. Nazwa jednostki kontrolowanej:
GMINA MIEJSKA ZGORZELEC

1.5. Adres jednostki kontrolowane;j:
ul. Bolestawa Domanskiego 7
59-900 Zgorzelec

1.6. Numer i nazwa projektu:
RPDS.03.01.00-02-0007/21
,BUDOWA (W TYM ZAKUP NIEZBEDNYCH URZADZEN) INFRASTRUKTURY StUZACES
WYTWARZANIU ENERG! POCHODZACES ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH (W TYM
MIKROINSTALAC)) PRZEZ CZtONKOW POEUDNIOWO ZACHODNIEGO KLASTRA ENERGII”

1.7. Numer i data umowy/decyzji o dofinansowanie:
RPDS.03.01.00-02-0007/21-00 z dnia 06.05.2022 r.

1.8. Typ kontroli:
Kentrola-wiasna-dnstytueii-na-miejsed/Kontrola wiasna instytucji na dokumentach*

1.9. Tryb kontroli:
Peratna/Planowa®

1.10. Rodzaj kontroli:
Przed—podpisaniem—umowy—o—dofinansewanie/w  trakcie realizacji projektu/na
I . N ! I - fk
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1.11. Pata rozpoczecia kontroli:
06 wrzesnia 2023 r.

1.12. Data zakohAczenia kontroli:
11 pazdziernika 2023 r.

1.13. Zakres kontroli
Konirola ex-post prawidfowosci udzielania zaméwien.

2.  Skontrolowane postgpowania o udzielenie zamadwienia publicznego:

Celem kontroli byto zbadanie prawidiowosci udzielonych zaméwiert publicznych w ramach realizacji
projektu RPDS.03.01.00-02-0007/21 pn. ,BUDOWA (W TYM ZAKUP NIEZBEDNYCH URZADZEN)
INFRASTRUKTURY SEUZACE} WYTWARZANIU ENERGII POCHODZACE] ZE 7RODEt ODNAWIALNYCH
(W TYM MIKROINSTALACII) PRZEZ CZEONKOW POLUDNIOWO ZACHODNIEGO KLASTRA ENERGII”.

Kontrola objeto jedno postepowanie (nr WZP.271.1.29.2023) pn.: ,Budowa przez cztonkéw
potudniowo zachodniego klastra energii — instalacji fotowoltaicznej dla budynku Przedszkola ¢
Publicznego nr 12",

Wartosé szacunkowa zamodwienia: 140 000,00 PLN netto (tj. 31 435,24 euro).

Tryb postepowania: tryb podstawowy bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo
Zamdwien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).

Data wszczecia postgpowania: ogloszenie 0 zaméwieniu zamieszczone w BZP w dniu 03.07.2023 r.
pod numerem 2023/BZP 00286664.

Numer i data zawartej umowy z wykonawcy: umowa nr WZP.272.1.17.2023 z dnia 03.08.2023 r.
z STRATUS ENERGIA na kwote 88 314,00 PLN brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 04.08.2023 r. pod
numerem 2023/BZP 00340087.

3. Whnioski i ustalenia z kontroli

a W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

| W toku kontroli stwierdzono uchybienia bez skutku finansowego:

X W toku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci ze skutkiem finansowym:
O Inne ustalenia kontrolne:

Naruszenie art. 226 ust.1 pkt 2 ppkt b w zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
niepoprawne zastosowanie warunkéw udzialu w_postepowaniu na etapie kwalifikacji, czego
skutkiem bvio przyjecie oferty zwycieskiej, ktéra nalezato odrzucic.

Zgodnie z zapisami art. 112 ust. 1 ustawy PZP zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu
oraz wymagane od wykonawcoéw srodki dowodowe w sposéb proporcjonaltny do przedmiotu
zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia,
w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Warunki udziatu w postgpowaniu
moga dotyczy¢ zdolnosci technicznej lub zawodowej. Oceniajac zdolnos¢ techniczng lub zawodowa
wykonawcy, zamawiajgcy moze postawi¢ minimalne warunki dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub osdb skierowanych przez
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wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajace realizacje zamowienia na odpowiednim
poziomie jakosci (art. 116 ust. 1 ustawy PZP).

W rozdziale VIII SWZ Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w postepowaniu wskazujac,
ze ,0 udzielenie zaméwienia moga ubiegal sie Wykonawcy, ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu
na zasadach okredlonych w Rozdziale IX SWZ, oraz spefniajg okreélone przez Zamawiajacego
warunki udziatu w postepowaniu”.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, okredlit warunki udziatu w postepowaniu dotyczace zdolnosci
zawodowej ~ ,,0soby zdolne do Wykonania zaméwienia: O udzielenie zamdwienia moze ubiegaé
si¢ Wykonawca, ktory skieruje do realizacji zamoéwienia osoby, ktére beda uczestniczyty
w wykonaniu zamdwienia tj.:

1) 1 osobg posiadajgca Swiadectwo Kwalifikacyjne uprawniajace do zajmowania sie eksploatacja
urzgdzen, instalacji i sieci na stanowisku eksploatacji, w zakresie obstugi, konserwacji, remontu,
naprawy, montazu lub demontaiu i czynnosci kontrolno-pomiarowych, zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia Ministra Kiimatu i Srodowiska z dnia 01 lipca 2022 r. w sprawie szczegotowych
zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen,
instalacji i sieci;

2) 1 osobe posiadajaca Swiadectwo Kwalifikacyjne uprawniajace do zajmowania sie¢ dozorem
urzadzen, instalacji i sieci na stanowisku dozoru, w zakresie obstugi, konserwacji, remontu,
naprawy, montazu lub demontazu i czynnosci kontrolno-pomiarowych, zgodnie z zapisami
Rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 01 lipca 2022 r. w sprawie szczegotowych
zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacja urzadzen,
instalacji i sieci;

3} 1 osobe posiadajacy certyfikat potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji do instalowania
systeméw fotowoltaicznych zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych
zrédtach energii (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 1378 ze zm.)”.

Okreslenie warunkéw udziatu w postgpowaniu to jedna z kluczowych czynnoéci podejmowanych
przez zamawiajgcego. Majg one bowiem bezposredni wptyw na moiliwos$é ubiegania sie przez
wykonawce o uzyskanie zamdwienia. Nadajac warunkom konkretna treéé, zamawiajacy ogranicza
dostgp do zamdwienia, a tym samym ogranicza krag wykonawcéw dopuszczonych do udziatu
w postepowaniu. '

Przepis art. 226 Ustawy PZP zawiera nakaz dla zamawiajacego odrzucenia oferty, jezeli spetniona
zostata co najmniej jedna przestanka odrzucenia. Zgodnie z zapisami art. 226 ust.1 pkt 2 ppkt b
Ustawy PZP zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostala zfozona przez wykonawce niespetniajgcego
warunkdw udziatu w postepowaniu.

Dokonujgc analizy stanu faktycznego zespét kontrolujacy stwierdzit, iz wykonawea ktérego oferta
zostata uznana za najkorzystniejsza, tj. STRATUS ENERGIA, skierowat do realizacji zaméwienia dwie
zamiast trzech osob, z czego jedna do eksploatacji urzadzen i réwnoczesnie do zajmowania sie
dozorem urzadzen. Jest to niezgodne zaréwno ze stawianymi przez Zamawiajacego warunkami
udziatu w postepowaniu dotyczacymi zdolnosci zawodowej, jak réwniez z zapisami Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 01 lipca 2022 r. w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania
posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace sig eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, Ze osoby na stanowiskach dozoru sprawujg kontrole i nadzér oraz kieruja pracg
innych oséb, tych wykonujacych prace eksploatacyjne. Pracownicy dozoru zajmujg sie réwniez
nadzorem nad eksploatacja oraz wykonywaniem ogledzin urzadzes, instalacji i sieci. Zatem jedna




osoba nie mogta byé¢ skierowana do eksploatacji urzadzen i réwnoczednie do zajmowania sie
dozorem urzadzen.

Biorac pod uwage powyisze nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy poprzez niepoprawne zastosowanie
warunkéw udziatu w postepowaniu na etapie kwalifikacji i przyjecie oferty zwycigskiej, ktora
nalezato odrzuci¢ naruszyt zapisy art. art. 226 ust.1 pkt 2 ppkt b w zwiazku z art. 112 ust. 1.

4. Informacja o  naloionych  kerektach—finansowyeh/pomniejszeniach/wydatkach
solenaliil Lavel

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci natozono nastepujace kerekty—finansowe/
pomniejszenia/uzranc-nastepujgee-wydatkiza-niekwalifikewalne:

Postepowanie pn. ,Budowa przez cztonkéw potudniowo zachodniego klastra energii — instalacji
fotowoltaicznej dla budynku Przedszkola Publicznego nr 12”- stwierdzono nieprawidiowosé
dot. naruszenia art. 226 ust.1 pkt 2 ppkt b w zwigzku z art. 112 ust. 1 poprzez niepoprawne
zastosowanie warunkow udzialu w postepowaniu na etapie kwalifikacji, czego skutkiem bylo
przyjecie oferty zwycieskiej, ktéra nalezato odrzucié.

Naruszenie to skutkuje zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien
{Dz. U. 2020, poz. 2371 z p6in. zm.) 25% pomniejszeniem (stawki procentowe stosowane przy
obnizaniu wartoéci korekt finansowych i pomniejszern dla poszczegolnych kategorii
nieprawidfowosci indywidualnych — pozycja 14 tabeli).

Podstawe do natozenia korekty finansowej stanowia nastgpujace uregulowania prawne:

- § 12 pkt 10 2, §13 pkt 1, § 14 pkt 1-3 Umowy o dofinansowanie projektu nr RPDS5.03.01.00-02-
0007/21-00 z dnia 06.05.2022 r.;

- art. 23 i 24 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 {Dz. U. z 2020 r., poz. 815

z poZn. zm.);

- Rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie warunkéw obnizania wartodci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidiowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. 2020, poz. 2371 z p6in. zm.)

W zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem procedur udzielania zaméwien publicznych, dla
ktérego zastosowano podany powyiej procentowy wskainik pomniejszenia wydatkéw
kwalifikowanych, Beneficjent zobowigzany jest do:

- pomniejszania o 25% wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych przedstawianych
do refundacji, zwigzanych z postgpowaniem pn. ,Budowa przez cztonkéw potudniowo
zachodniego klastra energii — instalacji fotowoltaicznej dla budynku Przedszkola Publicznego
nr 12”, w ramach ktdrego zostata zawarta umowa nr WZP.272.1.17.2023 z dnia 03.08.2023 r.
z firmg STRATUS ENERGIA na kwote 88 314,00 PLN brutto.

Niezastosowanie sie do powyiszego obowigzku moie stanowi¢ przestanke do stwierdzenia
préby popetnienia naduzycia finansowego.
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Podmiotowi kontrolowanermu, zgodnie z zapisami art. 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnodci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 przystuguje prawo do zgtoszenia, w terminie
14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen do informacji pokontrolnej.

W przypadku przekroczenia ww. ustawowego terminu zastrzezenia pozostawia sie bez rozpatrzenia a informacja pokontrolna
uznana zostaje za ostateczng po uptywie ustawowego terminu na ich wniesienie.

Jednostka kontrolujaca, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzeien, dokonuje ich rozpatrzenia i
przekazuje ostateczng informacje pokontrolng zawierajacg skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec
zgloszonych zastrzeien wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustaleri.

Podjecie dodatkowych czynnoécl kontrolnych w celu ustalenia zasadnodci zlozonych zastrzeien, igdanie przedstawienia
dokumentow lub zlozenia dodatkowych wyjasnien na pismie kazdorazowo przerywa bieg terminu na rozpatrzenie zastrzezed,

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych zastrzeiern nie przystuguje
motliwost ztoZenia zastrzeien,

Ostateczna informacja pokontrolna stanowi podstawe realizacji ustalen pokontroinych w niej zawartych.

Liczac terminy nalezy stosowad zasady okreslone w tytule V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (art. 110-116). |
tak: termin oznaczony w dniach korczy sie z uplywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem ferminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktdrym zdarzenie nastapito. Jezeli koniec terminu
do wykonania czynno$ci przypada na dzieri uznany za ustawowo wolny od pracy, termin upfywa dnia nastepnego.

*Niepotrzebne skresfi¢
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