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Informacja Pokontrolna/Ostateczna-tnfermacia-pokontrolna®

z kontroli ex post prawidiowosci realizacji procedur udzielania zaméwien
w projekcie nr RPDS.01.03.01-02-0005/21

Informacje ogoine.

1.1, Podstawa prawna kontroli:

- art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tj.

Dz. U.z 2020 r., poz. 1668 z pdin. zm.).

-art. 9 ust, 1 pkt 2 i ust, 2 pkt 7 oraz pkt 8, art. 22 ust. 1 pkt 1§ ust. 4, art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 1 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspekiywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 815 z p6zn. zm.)

1.2. Nazwa Jednostki Kontrolujacej:
Dolnoslaska Instytucja Posredniczgca,

1.3. Sktad zespotu kontrolujgcego:
RODO | Kierownik Zespotu Kontrolnego
- Cztonek Zespotu Kontrolnego

1.4. Nazwa jednaostki kontrolowane;j:
Gmina Miejska Kiodzko — Partner Wiodacy

1.5. Adres jednostki kontrolowanej:
pl. Bolestawa Chrobrego 1
57-300 Ktodzko

1.6. Numer i nazwa projektu:
RPDS.01.03.01-02-0005/21
pn. ,UTWORZENIE INFRASTRUKTURY PRZEZNACZONEJS DLA PRZEDSIEBIORCOW W KrODZKU,
ZIEBICACH 1 ZABKOWICACH SLASKICH”

1.7. Numer i data umowy/decyzji o dofinansowanie:
Nie dotyczy- brak umowy

1.8. Typ kontroli:
kenrtrola-wiasnainstytucji-na-miejseu/Kontrola wiasna instytucji na dokumentach*

1.9. Tryb kontroli:
Dorazra/Planowa™

1.10. Rodzaj kontraoli:
Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie/
2akehezaniu*

1.11. Data rozpoczecia kontroli:
5-07-2021r.



Jacek Nowak
Pole tekstowe
RODO


1.12. Data zakonczenia kontroli:
19-07-2021 r. - data zfoZenia wyjasnien i uzupetnien

1.13. Zakres kontroli
Kontrola ex-post prawidfowosci udzielania zamowien.

2. Skontrolowane postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

Celem kontroli bylo zbadanie prawidtowosci udzielonych zaméwien publicznych w ramach realizacji
projektu RPDS.01.03.01-02-0005/21 pn. ,UTWORZENIE INFRASTRUKTURY PRZEZNACZONE) DLA
PRZEDSIEBIORCOW W KtODZKU, ZIEBICACH | ZABKOWICACH SLASKICH”

Projekt realizowany w partnerstwie: Gmina Ktaodzko — Partner Wiodacy
Gmina Zabkowice Slaskie - Partner projektu,

Gmina Ziebice - Partner projektu.

1. Kontrola objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia na zadanie Usfuga wykonania dokumenfacji
technicznej ,,Rewaloryzacja koszarow biatych na Forcie Owcza Géra” i obejmuje swoim zakresem
wykonanie kompleksowej dokumentacji technicznej tj. wielobranzowego projektu architektoniczno-
budowlanego, projektéw wykonawczych, kosztoryséw inwestorskich, przedmiaréw robdt oraz
wizualizacji rozwigzan architektonicznych dla przedsiewziecia majacego na celu rewaloryzacje
koszarow biatych na Forcie Owcza Gora wraz z terenem przylegtym i drogg dojazdows, wraz z
uzyskaniem niezbednych decyzji, opinii i pozwolen wynikajgeych z obowigzujgeych przepisdw i
warunkujacych rozpoczecie i prowadzenie prac budowlanych, w tym pozwolenia budowlanego.

Zamawiajacy Gmina Klodzko przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych {Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 z pdin. zm.).

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia 250 000 PLN netto / 58 557,61 EUR
Data wszczecia postgpowania: 07.07.2020r.
Numer ogtoszenia: 558945-N-2020 [

Numer i data zawartej umowy z wykonawca: umowa nr 51/WI/2020 z dnia 11-08-2020 r. zawarta
z firmga Stefan Zdzuj Pracownia Projektowa Archi-s na kwote z oferty 190 000 PLN brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia: nr 510 149618-N-2020 z dnia 11-08-2020 r.

2. Kontroli poddano zamowienie publiczne na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowe;j,
kosztorysowej i przetargowej w zakresie zagospodarowania dziatki nr 2/36, AM-14 obreb
ewidencyjny Sadlno w miejscowosci Zagbkowice Slaskie.

Zamawiajacy Gmina Zabkowice Slaskie, bedacy podmiotem zobowigzanym do stosowania przepiséw
ustawy PZP, przeprowadzit postepowanie w trybie przewidzianym art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych zgodnie z ktérym Ustawy nie stosuje sie do udzielania
zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartosc jest rowna lub przekracza kwote
130 000 zfotych, przez zamawiajgcych publicznych. Niemniej zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego




Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020 (do ktdrych stosowania
Whnioskodawca zobowigzany jest na podstawie Regulaminu konkursu nr RPDS.01.03.01-IP.01-02-418/21
(rozdziat 27), w takim przypadku udzielenie zamdwienia w ramach projektu przez
wnioskodawce/beneficjenta nastepuje zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Tymczasem zgodnie z
informacja w zaproszeniu do sktadania ofert oraz zapytaniu ofertowym, postepowanie przeprowadzono
wytacznie na podstawie Regulaminu udzielania zamdwieri do 130000 PLN netto Urzedu Miasta
Zabkowice Slaskie.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia: Beneficjent oszacowat wartos¢ zamdwienia na poziomie 50 000 PLN
netto/11 596,35 EUR, szacowanie z dnia 25-02-2019 r.

Data wszczecia postgpowania: postepowanie przeprowadzone dwukrotnie, po raz drugi ogtoszone w
dniu 16-03-2021r.

Postgpowanie zostalo wszczete przez wywieszenie zapytania ofertowego na tablicy informacyjnej w
siedzibie Zamawiajacego, wystanie zapytania do 7 potencjainych oferentdw oraz upublicznienie
zaproszenia do skiadania ofert do potencjalnych Wykonawcéw na stronie wilasnej urzedu:
www.zabkowiceslaskie.pl

Termin na skfadanie ofert wyznaczono na dzief 19-03-2021 r. do godz. 10.00.

W postepowaniu wptynety 2 oferty: firmy PRO-POMIAR s.c. w cenie 88 00C PLN brutto, oraz ANBUD w
cenie 70 233 PLN brutto. Oferta ANBUD zostata uznana jako oferta niewaina bowiem nie spetniata
warunkdéw zapytania ofertowego. Wybrano oferte PRO-POMIAR s.c., do oferenta ztozono w dniu 22-03-
2021 r, zamdwienie nr ZPN 45/1GP/2021.

3. Whnioski i ustalenia z kontroli [zaznaczy¢ wlasciwe opcje]

r W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.
m] W toku kontroli stwierdzono uchybienia bez skutku finansowego:
[opis uchybien]
v W toku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci ze skutkiem finansowym:

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej,
kosztorysowej i przetargowej w zakresie zagospodarowania dziatki nr 2/36, AM-14 obreb ewidencyjny
Sadino w miejscowosci Zabkowice Slaskie (Zamawiajacy Gmina Zabkowice Slaskie — Partner Projektu)
stwierdzono nastepujgce naruszenia:

A. Nieprawidlowe oszacowanie wartoici zamowienia — naruszenie zapiséw sekcji 6.5 punkt 10
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoiju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
waersja z dnia 21-12-2020 r.

Zgodnie z zapisem w protokole na 1/2019 Zamawiajgcy po raz pierwszy dokonat szacowania wartoéci
zamdwienia w dniu 25-02-2019 r. Do oszacowania wzigto pod uwage podobnego typu zaméwienie na
dokumentacje kosztorysowo- projektowo-przetargows.

W wyniku badania i analizy rynku poréwnane zostaly 3 oferty:
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1) Oferta firmy PRO-POMIAR s.c. w cenie 52 500 PLN brutto {co daje 42 682,93 PLN netto),
2) Oferta firmy INWESTBUD w cenie 109 470 PLN brutto {co daje 89 000 PLN netto),
3) Oferta firmy Miernik Dariusz Miernik w cenie 73 250 PLN brutto (co daje 59 552,85 PLN netto),

Biorgc pod uwage powyisze, srednia wartos$é zamodwienia z otrzymanych 3 ofert daje kwote 63 745,26
PLN netto.

Zamawiajgcy jako wartosc szacunkowg przyjat kwote 50 000 PLN netto, ktdra nie wynika z wartosci ofert
wzietych do poréwnania i jest wartoscig zanizona.

Postepowanie zwigzane z wyborem wykonawcy zostato przeprowadzone niemal 2 lata poiniej.
Zamawiajacy upublicznit Zaproszenie do zlozenia oferty w dniu 8-03-2021 r. po raz pierwszy i kolejhe w
dniu 16-03-2021 r. Nie zweryfikowano aktualnych cen i nie uaktualniono szacowania wartosci
zamoéwienia. W protokole nr 2/2021 zamawiajacy powotat sie na szacowanie z roku 2019. W
postepowaniu wplynety 2 oferty, obie przekroczyly wartos¢ 50 000 PLN netto.

Zamawiajacy przystepujac do udzielenia zamdwienia dokonat w nienalezyty sposdb szacowania wartosci
zamowienia, co mogto by¢ jedna z przyczyn wyboru niewtasciwego trybu przeprowadzenia zamdwienia.
Celem ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia jest wybor wiasciwego sposobu postepowania pr=~7
zamawiajgcego, tj. pozwala ono na okreslenie czy procedura objeta jest rezimem ustawy PZP, czy%“._
nalezy prowadzi¢ jqa w oparciu o regulacje krajowe czy tez przekracza ona tzw. progi unijne. Z powyzszym
wigze sie howiem kwestia whasciwej publikacji ogtoszen o zamdwieniu, ustalenia odpowiednich dla
procedury terminow oraz wilasciwych wymogow jakie winni spetni¢ wykonawcy ubiegajacy sie o
udzielenie danego zamdwienia. Zatem od prawidtowego ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
zalezy to czy wybrana zostanie wiasciwa procedura udzielanie zamdwienia.

W omawianym przypadku biednie przyjeta wartos¢ szacunkowa zamoéwienia wplyneta na przebieg
postepowania i tryb jego przeprowadzenia przez zamawiajacego. Zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajacy
przeprowadzit postepowanie wg wlasnego Regulaminu Zamodwien, a zastosowane procedury wskazuja
na brak wiedzy Zamawiajagcego odnosnie obowigzku stosowania zasad wynikajgcych z Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 wersja z dnia 21-12-
2020r.

Doszlo do naruszenia zapisow sekeji 6.5 pkt. 10 Zgodnie ww. Wytycznych: /

{..}JPodstawg ustalenia wartosci zaméwienia w ramach projektu jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy netto, tf. bez podatku od towardw i ustug (VAT), ustalone z naleiytg
starannoscig, z uwzglednieniem ewentualnych zamdwien, o ktérych mowa w pkt 7 lit. g. Szacowanie jest
dokumentowane w sposéb zapewniagjgcy wihasciwg sciezke audytu {np. w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu fub w notatce z szacowania).

Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia lub jego podziat skutkujgcy zanizeniem jego
wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc warto$¢ zamdéwienia nalezy wzigé pod uwage koniecznosc
fgcznego spetnienia trzech przestanek (tozsamosci):

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg toZzsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tozsamosc
przedmiotowa), ‘

b) moiliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie (toZsamosc czasowa),

¢} mozliwe jest wykonanie zamdwienia przez jednego wykonawce (toZzsamosc podmiotowal.




W przypadku udzielania zamowienia w czesciach (z okreslonych wzgledow ekonomicznych,
organizacyjnych, celowosciowych), wartosc zamdwienia ustala sie jako tgczng wartosé poszczegdinych
jego czesci.

Konsekwencjg powyzszego oraz braku stosowania procedur wiadciwych dla zamoéwied o wartosci
szacunkowej wyzszej od 50 tys. PLN netto jest szereg naruszen opisanych w dalszej czedci informacii
pokontrolnej.

B. Brak prawidiowego upublicznienia zapytania ofertowego — naruszenie zapiséw sekcji 6.5.2 punkt 11
lit. a w zwigzku z punktem 12, 13 oraz 14 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 wersja z dnia 21-12-2020 r.

Postepowanie (powtdrne) zostato wszczete w dniu 16-03-2021 r. przez wywieszenie zapytania
ofertowego na tablicy informacyjnej w siedzibie Zamawiajacego oraz wystanie zaproszenia do sktadania
ofert do szesciu potencjalnych Wykonawcdéw oraz upublicznienie zaproszenia do sktadania ofert do
potencjalnych Wykonawcdw na stronie wtasnej urzedu: www.zabkowiceslaskie.pl.

Zgodnie z zapisami sekcji 6.5.2 pkt 1 b} Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 obowigzujgcych na dzien wszczecia postepowania w przypadku
beneficjenta bedgcego zamawiajagcym w rozumieniu Pzp w przypadku zamdéwien o wartosci nizszej niz
kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 Pzp, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od
towarow i ustug (VAT), udzielenie zamoéwienia w ramach projektu przez beneficjenta nastepuje zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci. W celu spetnienia zasady konkurencyjnosdci nalezy m.in. upublicznié
zapytanie ofertowe. Zgodnie z zapisami Wytycznych upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego
umieszczeniu w bazie konkurencyjnosci lub w przypadku, gdy ze wzgledu na specyfikacje projektu
wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu
upublicznienia zapytania ofertowego powinien upublicznié zapytanie ofertowe na stronie interhetowej
wskazanej przez instytucje ogtaszajgcg nabor wnioskéw o dofinansowanie.

W trakcie czynnosci kontrolnych Zamawiajacy wyjasnit, iz w momencie ogtoszenia zapytania nie miat
informacji o otrzymaniu dofinasowania i realizowat postepowanie w oparciu o whasny Regulamin
udzielania zamowien publicznych.

ZauwazyC jednak nalezy, iz Ogloszenie o naborze nr RPDS.01.03.01-1P.01-02-418/21 dla Poddziatania
1.3.1 Rozwoj przedsigbiorczosci — konkurs horyzontalny Typ 1.3 B Wsparcie infrastruktury przeznaczonej
dla przedsigbiorcéw, w ramach ktérego Zamawiajacy ztozyt wniosek o dofinansowanie, ukazato sie w
dniu 8-01-2021 r., czyli przed wszczeciem przed Zamawiajgcego przedmiotowego postepowania.
Regulamin konkursu, bedacym zatacznikiem do ogloszenia o naborze, okreéla zasady oraz warunki
kwalifikowalnosdci wydatkdw dla projektow wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych w ramach RPO. W
Regulaminie na stronie 35 wskazano:

[...)Obowigzek publikacji zapytan ofertowych:

W przypadku zamdwier, co do ktérych Beneficjenci zobowigzani sq do stosowania zasady
konkurencyjnosci okreslonej w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020”, Beneficjenci zobligowani sq do publikacji zapytari ofertowych w Bazie
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Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich, ktora jest dostepna pod adresem
www.bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W przypadku rozpoczecia przez Whnioskodawce realizacji projektu na wiasne ryzyko przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie {tj. w szczegolnosci w przypadku projektdw w trakcie oceny, projektéw przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie, projektow umieszczonych na ,listach rezerwowych”, projektow
wybranych oczekujgcych na podpisanie umowy), udzielenie zamowien odbywa sie na zasadach
okreslonych w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-
2020”. Whnioskodawcy sq zobowigzani do publikacji zapytarn ofertowych w Bazie Konkurencyjnosci
Funduszy Europejskich, dostepnej pod adresem www.bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.qov.pl.

DIP przypomina, iz dla postepowan wszczetych od dnia 23.08.2017 r. nie jest dozwolona publikacja
jedynie na wiasnej stronie internetowej Whnioskodawcy(...)”.

Z powyziszego wynika, iz Zamawiajacy na moment rozpoczecia przedmiotowego postepowania miat
mozliwos¢ uzyskania informacji w zakresie warunkdédw oraz zasad kwalifikowalnosci wydatkéw w
projekcie i byt zobowigzany do ich stosowania na podstawie Regulaminu konkursu. Biorac pod uwage
powyzsze nalezy stwierdzic, iz w zapytanie ofertowe nie zostato upublicznione prawidtowo, t.j. w spo{
przewidziany Wytycznymi dla tego typu zamdwien.

C. Brak w zapytaniu ofertowym wszystkich elementéw wymaganych Wytycznymi - naruszenie zapisow
sekcji 6.5.2 pkt. 7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwaoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020 wersja z dnia 21-12-2020r.

W zapytaniu ofertowym nie wskazano kodu CPV. Kod CPV jako element opisu przedmiotu zamodwienia
stanowi ujednolicony system klasyfikacji zamowien publicznych, jego celem jest standaryzacja pozycji
stosowanych przez instytucje i podmioty zamawiajgce przy opisywaniu przedmiotu zamodwienia, sfuzy
przede wszystkim wykonawcom (przedsiebiorcom) z panstw cztonkowskich Unii do tatwego i szybkiego
zorientowania sie, co jest przedmiotem zamowienia, szczegdlnie w przypadku gdy ogloszenie
o0 zamowieniu jest publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w jezyku, ktérego
przedsiebiorca nie zna.

I
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Zgodnie z pkt. 7 Wytycznych (...) do opisu przedmiotu zamdwienia stosuje sie nazwy i kody okreglone we
Wspdlnym Stowniku Zamdwien, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdinego Stownika Zamdwient (CPV) (Dz. Urz.
WE L 340 z 16,12.2002, str. 1, z pozn. zm.; Dz, Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3)
zgodnie z przypisem 21 Wspdiny Stownik Zamowienn dostepny jest m. in.. pod adresem:
http.//kody.uzp.qov.pi (...)

D. Brak w zapytaniu ofertowym wszystkich elementéw wymaganych Wytycznymi - naruszenie
zapisow sekcji 6.5.2 pkt. 11 lit. a tiret viii, ix, pkt 17 lit. g tiret iii Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnodci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 wersja z dnia 21-12-
2020r.




Zgodnie z zapisami Wytycznych zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ co najmniej:
(...) viii - informacje na temat zakazu powigzar osobowych lub kapitatowych,

ix - okreslenie warunkéw istotnych zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamdwienia, o ile przewiduje sie mozliwosé zmiany takiej umowy (...},

g} nastepujgce zatgcznikif...)

iii - oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktdrzy zfozyli oferty, podpisane przez
zamawiajgcego i osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru
wykonawcy, w tym biorqce udziaf w procesie oceny ofert (tj. powigzan, o ktdrych mowa pkt 2 fit. b){...)".

Biorgc pod uwage tresé zaproszenia do zfozenia oferty i tres¢ formularza ofertowego, nalezy stwierdzi¢,
iz doszto do naruszenia zapiséw Wytycznych, gdyz w w/w dokumentach brak wyzej wskazanych
elementéw zapytania ofertowego wymaganych Wytycznymi — informacji na temat zakazu powigzan,
okreslenie istotnych zmian zawartej umowy.

W dokumentacji dot. zamdwienia przy protokole nr 2/2021 z dnia 19-03-2021 r. brak réwniez
oswiadczen o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy ziozyli oferty, podpisanych przez beneficjenta lub
osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta i osoby wykonujace w imieniu
beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy,
a takie realizacjg lub zmianami umowy zawartej z wykonawca.

Biorac pod uwage powyisze nalezy stwierdzi¢, iz doszto do naruszenia zapiséw Wytycznych w zakresie
tresci zapytania ofertowego,

E. Brak zachowania minimalnego terminu na skladanie ofert wymaganego Wytycznymi - naruszenie
zapisow sekcji 6.5.2 pkt. 10 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 wersja z dnia 21-12-2020 r.

Zgodnie z zapisami Wytycznych pkt. 10 (...) termin na ztozenie oferty (decyduje data wplywu oferty do
zamawiajgcego) wynosi co najmniej 7 dni — w przypadku dostaw i ustug, co najmniej 14 dni — w
przypadku robot budowlanych oraz w przypadku zamdwiert sektorowych o wartosci nizszef niz progi
unijne w rozumieniu art. 3 Pzp. W przypadku zamdwiefi o wartosci szacunkowej réwnej lub
przekraczajqcej progi unifne w rozumieniu art. 3 Pzp termin wynosi co najmniej 30 dni. Bieg terminu
rozpoczyna sie w dniu nastepujqgcym po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a koriczy sie z
uptywem ostatniego dnia. Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzieri ustawowo wolny od pracy,
termin uplywa dnia nastepujgcego po dniu lub dniach wolnych od pracy(...).

Zamawiajacy w dniu 16-03-2021 r. upublicznit zaproszenie do sktadania ofert, w ktérym wskazat termin
na sktadanie ofert na dzien 19-03-2021 r. do godziny 10:00.

Biorgc pod uwage powyisze nalezy zauwazy¢, ze minimalny czas upublicznienia przedmiotowego
zapytania ofertowego wymagany w ramach zasady konkurencyjnosci (szacowana wartos$é zamowienia
powyzej 50 000 PLN netto) na dziei upublicznienia wynosit 7 dni kalendarzowych. Kierujac sie zapisami
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnodci na {ata 2014-2020 ,Termin
7, 14 albo 30 dni liczy sig od dnia nastgpnego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a koriczy sie
z uptywem ostatniego dnia”. Powyisze potwierdzajg takie zapisy Kodeksu Cylilnego Art. 111. § 1. oraz




§ 2. W omawianym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy powinien rozpoczac¢ obliczanie czasu
wymaganego na publikacje przedmiotowego zapytania ofertowego od dnia 17-03-2021 r. i jako ostatni
dzien przyjac caty dzien 24-03-2021 r. W odniesieniu do wymogow liczby dni oraz metodyki okreslania
terminu wynikajgcych z Wytycznych oraz Kodeksu Cywilnego nalezy stwierdzi¢, iz w omawianym
procesie wyboru kontrahenta nie dochowano minimainego 7-dniowego terminu na publikacje
przedmiotowego zapytania bowiem wynidst on jedynie 2 petne doby i 10 godzin.

W zwigzku z powyiszym nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie Zamawiajacego spowodowato
nieuprawnione skrdocenie terminu sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu.

F. Brak zawarcia pisemnej umowy z wykonawcg - naruszenie zapiséw sekcji 6.5.2 pkt. 19 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 wersja z dnia 21-12-
20207r.

Zgodnie z Wytycznymi w sekcji 6.5.3 pkt. 19 (..} ,Po przeprowadzeniu procedury u regulowanej w
niniejszej sekcji nastepuje zawarcie umowy z wykonawcq w formie pisemnej lub elektronicznej (wraz -
kwalifikowanym podpisem elektronicznym).{...)”".

Zamawiajacy po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty ztoiyl w dniu 22-03-2021 r, do wykonawcy
zamoOwienie nr ZPN/45/1GP/2021, lecz nie zawart umowy pisemnej na realizacie przedmiotu
zamodwienia. Powyzsze zostato potwierdzone pisemnie przez Zamawiajacego w ramach wezwania do
wyjasnien i stanowi naruszenie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

o Inne ustalenia kontrolne: ——sesecmmninan.

[opis ustalen]

4. Informacja o natozonych korektach——finansewyech/pomniejszeniach/wydatkach

niekwalifikowainych.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci natoZzono nastepujace pomniejszenia:

A. Nieprawidiowos¢ polegajaca na nieprawidtowym oszacowaniu wartosci zamowienia -
naruszenie zapisow sekcji 6.5 pkt 10 Wytycznych.

Za powyzsze naruszenie Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwiazanych z udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2016 r., poz. 200), w wersji po zmianach z dnia 22 czerwca
2020 r. {Dz. U. 2020 r, poz. 1264) nie przewiduje natozenia pomniejszenia/korekty finansowej, niemniej
w wyniku zanizenia wartosci szacunkowej wystepuje szereg naruszen opisanych w dalszej czesci
informacji pokontrolnej za ktére natozono pomniejszenie.

B. Nieprawidtowos$¢ polegajgca na nieprawidtowym upublicznieniu zapytania ofertowego -
naruszenie zapisow sekcji 6.5.2 punkt 11 lit. a w zwigzku z punktem 12, 13 oraz 14 Wytycznych.




Zamawiajacy upublicznit zapytanie ofertowe jedynie na wiasnej stronie internetowej oraz na tablicy
ogloszen Urzedu.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdw obnizania
wartodci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien (Dz. U. z 2016 r., poz. 200}, w wersji po zmianach z dnia 22 czerwca 2020 r. {Dz. U. 2020 r,
poz. 1264), nie wywigzanie sie z obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego skutkuje 25% korektg
(stawki procentowe stosowane przy obniianiu wartosci korekt finansowych i pomniejszern dla
poszczegdinych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych — poz. 1 Nieopublikowanie ogtoszenia o
zamowieniu.

Opis nieprawidtowosci: Ogtoszenie o zaméwieniu nie zostalo opublikowane zgodnie z odpowiednimi
przepisami (np. publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zwanym dalej ,Dz. Urz. UE”,
Biuletynie Zamoéwieri Publicznych, zwanym dalej ,,BZP”, lub Bazie konkurencyjnosci, zwanej dalej ,,BK”),
kiedy jest to wymagane na podstawie wlasciwych przepisdw, ale ogloszenie opublikowano za pomoca
innych odpowiednich srodkdw. Publikacja za pomoca odpowiednich Srodkéw oznacza opublikowanie
zamowienia w taki sposob, ze przedsiebiorstwo majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej ma dostep do edpowiednich informacji dotyczacych zamdwienia przed jego udzieleniem,
dzieki czemu jest w stanie ztozyc¢ oferte lub wyrazi¢ zainteresowanie otrzymaniem takiego zamdwienia.

W praktyce ma to miejsce, gdy ogloszenie o zamowieniu opublikowano na szczeblu krajowym (zgodnie z
prawodawstwem krajowym lub przepisami w tym wzgledzie) lub zachowano podstawowe normy
dotyczace ogfaszania o zamdwieniach (dalsze informacje na temat tych norm s3 zamieszczone w pkt 2.1
komunikatu wyjasniajgcego Komisji dotyczacego prawa wspodlnotowego obowigzujacego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktdre nie sa lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamdwien
publicznych {2006/C 179/02) {Dz. Urz. UE C 179 z 01,08.2006, str. 2}

C, D. Nieprawidtowos¢ polegajaca na ujgciu w zapytaniu ofertowym wszystkich elementéw
wymaganych Wytycznymi - naruszenie zapisow sekcji 6.5.2 pkt., pkt. 7, pkt. 11 lit. a tiret viii, ix, pkt 17
lit. g tiret iii Wytycznych

Za powyzsze naruszenie Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych coraz wydatkow poniesionych nieprawidfowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwieri (Dz. U. z 2016 r., poz. 200), w wersji po zmianach z dnia 22 czerwca
2020 r. (Dz. U. 2020 r, poz. 1264) nie przewiduje nalozenia korekty finansowej, niemniej stanowi to
naruszenie zapisow Wytycznych.

E. Nieprawidiowos¢ polegajgca na braku zachowania minimalnege terminu na skladanie ofert
wymaganego Wytycznymi - naruszenie zapisow sekcji 6.5.2 pkt. 10 Wytycznych

Zamawiajacy w dniu 16-03-2021 r. upublicznit zaproszenie do sktadania ofert w ktérym wskazat termin
na skfadanie ofert na dzien 19-03-2021 r. do godziny 10:00. Termin upublicznienia wynosit 2 petne dni i
10 godzin, co stanowi skrocenie wymaganego terminu o 65,48%.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien (Dz. U. z 2016 r., poz. 200), w wersji po zmianach z dnia 22 czerwca 2020 r. (Dz. U. 2020 r,




poz. 1264), nieprzestrzeganie termindw skitadania ofert lub termindw skiadania wnioskéw o
dopuszczenie do Udziatu w postepowaniu {...) skutkuje 100% korektg (stawki procentowe stosowane
przy obnizaniu wartosci korekt finansowych | pomniejszern dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych — poz. 4

Opis nieprawidtowosci: Terminy okreslone we wtasciwych przepisach skrdcono o co najmniej 85% lub
termin jest nie dtuzszy niz 5 dni.

F. Nieprawidiowos$é polegajaca na braku pisemnej umowy z wykonaweg - naruszenie zapisow sekgji
6.5.2 pkt. 19 Wytycznych

Zgodnie z Wytycznymi w sekeji  6.5.3 pkt. 19 (...} ,Po przeprowadzeniu procedury u regulowanej w
niniejszej sekcji nastepuje zawarcie umowy z wykonawcg w formie pisemnej lub elektronicznej (wraz z
kwalifikowanym podpisem elektronicznym}.{...)".

Za powyisze naruszenie Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidiowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2016 r., poz. 200), w wersji po zmianach z dnia 22 czery| '
2020 r. (Dz. U. 2020 r, poz. 1264) nie przewiduje nafozenia korekty finansowej, niemniej stanowi to
naruszenie zapiséw Wytycznych.

koK

Zgodnie z § @ ww. Rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia w ramach jednego zaméwienia kilku
nieprawidtowosci indywidualnych wartoéé korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega sumowaniu,
a do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie jedng korekte finansowsg
lub jedno pomniejszenie o najwyiszej wartosci.

* k&

Podstawe do natozenia pomnieiszenia stanowi:

v art. 23 i 24 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146, z péin. zm.),

v Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obniza~"~
wartoéci korekt finansowych oraz wydatkdéw poniesionych nieprawidiowo zwiqzanycﬁ .
udzielaniem zamdéwien {Dz. U. z 2016 r., poz. 200}, w wersji po zmianach z dnia 22 czerwca 2020
r. (Dz. U. 2020 r, poz. 1264),

¥v" Regulamin Konkursu nr RPDS.01.03.01-P.01-02-418/21 dla Poddziatania 1.3.1 Rozwdj
przedsiebiorczo$ci — konkurs horyzontalny 1.3 B Wsparcie infrastruktury przeznaczonej dla
przedsiebiorcow.

Hekok

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami procedur udzielania zamowien, dla ktorych zastosowano
podane powyie] wskazniki pomniejszenia wydatkéw kwalifikowanych, Wnioskodawca/Beneficjent
zobowigzany jest do stosownego pomniejszania wszystkich wydatkow kwalifikowalnych
przedstawianych do refundacji, zwigzanych z realizacjami umoéw objetych pomniejszeniami.

Niezastosowanie sie do powyiszego obowigzku moie stanowié¢ przestanke do stwierdzenia préby
popeinienia przestepstwa naduzycia finansowego.
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Majac na uwadze, ie na przedmiotowe zaméwienie natozono pomniejszenie w wysokosci 100%, w
praktyce oznacza to, ze wydatki na wykonanie kompietnej dokumentacji projektowej, kosztorysowe;j i
przetargowej w zakresie zagospodarowania dziatki nr 2/36, AM-14 cbreb ewidencyjny Sadlno w
miejscowosci Zgbkowice Slaskie (zamowienie nr ZPN 45/1GP/2021 z dnia 22-03-2021 r. udzielone
firmie PRO-POMIAR s.c.} s w catosci wydatkami niekwalifikowalnymi w projekcie.

Zespot Kontrolujacy:
RODO

Podpis kierownika zespotu kontrolujgcege
RODO
~Podpis :}/fonk;fiespo{u kontroldy

Wroctaw, d ma%u{}@ 0] i

cego

Zatwierdzit:

RODO

Podpis rownska dzxaful(ontroh
obyupo Znionej

Wroctaw, dnia..).-!{.‘.y..DZ.(.f '

Pouczenie:

1. Podmiotowi kontrolowanemu, zgodnie z zapisami art. 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacjl programdw w zakresie
polityki spéjnoéc] finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 przystuguje prawo do zgloszenia, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzeien do informacji pokontrolnej.

2. W przypadku przekroczenia ww. ustawowego terminu zastrzeienia pozostawia sie bez rozpatrzenia a Informacja pokontrelna uznana
zostaje za ostateczng po upfywie ustawowego terminu na ich wniesienie.

3. Jednostka kontrolujgca, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnla otrzymania zastrzeien, dokonuje ich rozpatrzenia i przekazuje
ostateczng informacjg pokontrolng zawierajaca skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen
wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.

4. Podjecie dodatkowych czynnosci kontrolnych w celu ustalenia zasadnoscl zloionych zastrzezen, zadanie przedstawienia dokumentéw
lub zlozenia dodatkowych wyjasnieri na pidmie kazdorazowo przerywa bieg terminu na rozpatrzenie zastrzeien.

5. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych zastrzeien nie przystuguje moiliwoéc
ztozenia zastrzezen.

6. Ostateczna informacja pokentrolna stanowi podstawe realizacji ustalen pokontrolnych w niej zawartych.

8. Liczac terminy nalely stosowad zasady okredlone w tytule V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny {art. 110-116). | tak:

termin oznaczony w dniach koficzy sie z uplywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne

zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym zdarzenie nastgpilo. Jezeli koniec terminu do wykonania
ceynnosci przypada na dziefl uznany za ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego.
niepotrzebne skresli¢
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